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PRIMEIRA COMISSAC

QUESTOES ATINENTES AOS ESTABELECIMENTOS DES-
TINADOS A PRISAO PREVENTIVA OU PROVISORIA POR
CRIMES COMUNS

1.2 Questao

— Sendo de toda a conveniéncia dar uma s6 denominacio aos
estabelecimentos federais e estaduais destinados a priséo preven-
tiva ou provisdria por crimes comuns, pergunta-se, tendo em vista
que a pena de defencao se cumprird na Penitencidria, (art. 29 do
C. P.) qgual a denominacio preferivel ?

— Conviria estender aos estabelecimentos estaduais a de —
Presidio — dada pelo Decreto-let 3.971, de 24-12-41, no artigo 2.°,
paragrafo tnico, a4 entiga Casa de Detencao do Distrito Federal ?

2.2 Questéo

— Qual o tratamento a ser dispensado ao réu preso enquanto
aguarda julgamento ?

— Deve-se-lhe facilitar o trabalho? No caso afirmativo, em
que condicoes ? :

— Qual o regime aplicavel ao condenado cuja sentenga ainda
rende de recurso ordinario ?

SEGUNDA COMISSAO

REGIME PENITENCIARIO

1.2 Questao

BEIEH DR OURTIE B RGN &R
DR AR OF MEnLLEA Raiey
B2 G o — Como devem ser cumpridas as penas de prisao simples, de
detengao e de reclusdo?
— Quezl o sistema aconselhdvel para o fiel cumprimento do
disposto no art. 32 do Cédigo Penal, no que entende com a per-

manente e rigorosa separacio de detentos e reclusos nos estabele-
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cimentos penitenciarios existentes nos Estados sem condicoes es-
peciais para essa separacgao ?

|

2.2 Questao

— E aconselhavel a organizacéio, nas penitenciarias, de “Tri-
bunais de conduta”? No caso afirmativo, quais os preceitos gerais
a que deve obedecer a organizacéo ?

— Em que condicoes podem os sentenciados participar de
tais Tribunais ?

3.2 Questdo
—- Que requisitos minimos deve ter a “prisdao comum”, a que

se referem o ert, 29 do Codigo Penal e outros da legislacdo penal
em vigor?

4.2 Questao

— Como devem ser organizados os estabelecimentos destina-
dos & internacédo dos individuos nas condicoes previstas no art. 14,
a que se refere o art. 6.°, do Decreto-lei n. 3.688, de 3 de outu-
bro de 19417

52 Questao

— Qual deve ser o regime aplicdvel aos sentenciados exclui-
dos militares recolhidos as penitenciarias civis ?

6.2 Questao

— Qual o regime aplicavel aos sentenciados politicos nos

casos previstos no art. 42 da Lei n. 38 de 4 de abril de 1935°?
7.2 Questao

— Na falta de Manicomio Judicidrio no Estado qual o esta-
belecimento adequado a que se deva recolher o sentenciado aco-
metido de doenca mental (C.P. art. 33).

— Entre o Hospital existente com as adaptacoes mais ou me-
ncs eficientes e a utilizacdo da faculdade estatuida no § 3.° do
ert. 29 do Cdodigo Penal, da transferéncia do sentenciado, nas con-
dicoes indicadas, para o Manicomio mais proximo, qual a solugdo
preferivel ?
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TERCEIRA COMISSAO

TRABALHO PENAL

1.2 Questao

— Estabelecendo o § 1.° do art. 29 do Cédigo Penal que o
sentenciado [ica sujeito a trabalho, “o qual deve ser remunerado”,
indicar as providéncias aconselhdveis para se tornar efetiva essa
determinacao :

a) quanto aos recursos pecuniarios indispensaveis ao paga-
mento de salério;

b) quanto & maneira e época do pagamento;

c) quanto & remuneracao, tendo em vista nao s6 as diferen-
tes classes de sentenciados como a produtividade déstes
no trabalho.

) quanto aos encargos de familia.

22 Questao

— Qual o regime de trabalho que deverad prevalecer nos sa-
natérios pénais de tuberculosos ou nas secbes a éstes corresponden-
tes nos estabelecimentos penitenciarios do pais ?

QUARTA COMISSAO
QUESTOES GERAIS PENITENCIARIAS

1.2 Questio

— Exame das Gltimas conquistas estrangeiras em matéria pe-
nitenciaria e das possibilidades de sua adaptacdo ao Brasil.

2.2 Questéao

— Determinando o Cédigo Penal em seu artigo 32 que “os
regulamentos das prisdes devem estabelecer a natureza, as condi-
coes e a extensdo dos favores gradativos, bem como as restricoes
ou os castigos disciplinares que mereca o condenado”, com a Gnica



e

excecao expressa das medidas que “exponham a perigo a salde ou
cofendam a dignidade humana”, deve-se entender que tais regula-
mentos podem criar prémios ou castigos néo estabelecidos prévia-
mente na legislacdo penitenciaria ou apenas regular os ja pre-
vistos ?

— No caso de opinar a Conferéncia pela interpretacao lite-
ral do art. 32, e cumprindo uniformizar o tratamento a ser dispen-
sado aos sentenciados em todo o pais, quais devem ser os favores
gradativos e as restricoes ou castigos a incluir nos regulamentos das
prisoes ?

3.2 Questao

— Deve a execucao dos decretos de graca e comutacao de
penas ser objeto de cerimoOnia nas prisdes, como acontece com o
livramento condicional, de modo a constituir incentivo e advertén-
cia para o beneficiado ?

4.* Questao

— No planejamento de novos estabelecimentos penitenciarios,
qual a melhor distribuicao dos pavilhoes penais, tendo em vista a
separacdo permanente e absoluta de reclusos, detentos e condena-
dos a prisdao simples ?

52 Questio

— No caso de estabelecimento penal com um s6 pavilhao,

qual o melhor modo de distribuir os sentenciados, mantida a sepa-

ragao a que se refere a questdo anterior?

QUINTA COMISSAD
SERVICOS DE VIGILANCIA E PATRONATOS

1.2 Questio

— Qual a melhor organizacao para o servigo de vigilancia acs
liberados condicionais ?
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2.2 Questéo
— De que maneira deverid exercer-se g vigilancia nos casos
em que a lel incumbe da mesma a autcridade policial ?
3.8 Questao
— O “orgao especial” a que o Codigo Penal se refere em seu
artigo 95, § Unico, serda o Conselbo Penitenciério, o patronato oficial
ou outro a ser criado e organizado para o fim precipuo de fiscalizar
as regras de comportamento impostas pelo Juiz nos térmos do
art. 94 do mesmo Cédigo ?
42 Questao
— Qual a melhor e mais eficiente crganizacao a ser dada ao
Patronato Oficial de que cogita o art. 63 do Coédigo Penal ?
5.2 Questao

— Sao admissiveis, a luz do Codigo Penal vigente, os patro-
natos particulares, ou mistos, no sentido de organismos particulares
subvencionados e fiscalizados pelo Estado ?

SEXTA COMISSAO

EXECUCAO DAS MEDIDAS DE SEGURANCA DETENTIVAS

1.2 Questao

— Qual o regime a adotar nos estabelecimentos destinados &
medida de seguranca, em relacio as personalidades psicopaticas ?
2% Questao

— Como devem ser fixados, em face do novo Cadigo Penal,
os objetivos dos manicomios judiciarios ?
3.2 Questao
— Qual a orientacao a seguir na adocio dos métodos de tra-

balho nes estabelecimentos destinados 4 execucao das medidas de
seguranca ? '
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4.8 Questao
— Como devera ser organizada a Casa de Custédia e Trata-
mento a que se refere o art. 92 do Cddigo Penal, quer do ponto
de vista arquitetonico e da distribuicao dos pavilhées e dependén-
cias, quer do ponto de vista de regime a que ficarao submetidos
os internados ?

Rio de Janeiro, 12 de abril de 1944.

(aa) José Gabriel de Lemos Brito — Presidente.
Alfredo Machado Guimaraes Filho — Vice-Presidente.
Heitor Carrilho.

Roberto Lira.

Miguel Sales.

Silvio Pelico de Abreu.

Justino Carneiro.

Carlos Sussekind de Mendonga.
Armando Costa.

Aloisio Neiva,

Vitorio Canepa.

REGULAMENTO DA CONFERENCIA PENITENCIARIA
BRASILEIRA

Art. 1° A Segunda Conferéncia Penitenciéria Brasileira, pro-
movida, de acérdo com o Sr. Ministro da Justica, pelo Conselho
Penitenciario do Distrito Federal e Inspetoria Geral Penitenciéria,
e autorizada por despacho do Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica,
tem por fim estudar as questOes atinentes a boa execucao do re-
gime penitenciario estabelecido pelo Codigo Penal e demais dispo-
sicoes legais em vigor.

Suas conclusdes serao encaminhadas ao Sr. Ministro da Jus-
tica e & Comissao elaboradora do Codigo Penitencidrio.

Art, 2.° A presidéncia de honra da Conferéncia cabe ao Pre-
sidente da Repitblica, sendo presidente efetivo o Ministro da Jus-
tica e Negocios Interiores. e vice-presidente o presidente do Con-
selho Penitenciario e Inspetor Geral Penitenciario.

D

§ 1.° Nas auséncias ou impedimentos do presidente do Con-
selho Penitenciario sera ele substituido pelo vice-presidente, e na
falta deéste por um dos membros da Conferéncia escolhido no mo-
mento pelos presentes.

§ 2.° Servird como Secretario da Conferéncia o Secretario Ge-
ral do Conselho Penitenciario.

Art. 3. A Conferéncia reunir-se-a na segunda quinzena de
julho por espaco de dez dias, inclusive os das reunices de aber-
tura e encerramento, e funcionara na sede do Conselho Penitencia-
rio do Distrito Federal, na cidade do Rio de Janeiro, tendo por
auxiliares os respectivos funcionarios, conforme consta déste Re-
gulamento.

Art. 4.° Sao membros da Conferéncia os que constituem a
Comissao Executiva, os delegados estaduais e do Territério do
Acre, dos quais um sera sempre o presidente do Conselho Peni-
tenciario ou o seu substituto legal, os membros da Comissao Ela-
boradora do enteprojeto do Cdédigo Penitenciario, e os diretores
dos estabelecimentos penais federais, todos com direito a voto.

Art. 5° A Conferéncia desdobrar-se-a em comissoes, as quais
estara afeto o estudo das questoes que lhes correspondem, pela
ordem seguinte :

Primeira Comissao — Questoes atinentes aos
estabelecimentos destinados a prisao proventiva ou
provisoria por crimes comuns.

Segunda Comissao — Regime penitenciario,

Terceira Comissdao — Trabalho penal,

Quarta Comissao — Questoes gerais penitencia-
rias.

Quinta Comissao — Servicos de vigilancia e
Patronatos. ’

Sexta Comissao — Execucio das medidas de

seguranca detentivas.

Art. 6.° Na sessao de instalacao serao escolhidos pela asseni-
biéia os presidentes, vice-presidenies e relatores das Comissoes em
que se divide a Conferéncia, entrando imediatamente os eleitos no
exercicio de suas atribuicoes.
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Art. 7.° Tédas as questoes terdo relatores especiais, os quais
apresentarao @ estudo e conclusdées a serem submetidas as comis-
soes, e por meio destas ao plenario, até o dia 5 do més de julho
a fim de serem organizadas as ordens do dia.

Art, 8.° Os estudiosos das questdes penais e penitencidrias po-
derao submeter a apreciacao da Conferéncia sugestoes que a cri-
tério do presidente do Congresso se enquadrern no programa apro-
vado, desde quando sejam escritas, bem assim a sua fundamentu-

(ao, esta e aquelas em duas vias datilografadas.

JParagrafo tnico. Essas sugestdes serdo objeto de estudo, in-
cluidas nos Anais da Conferéncia desde quando assim o resolvam
as Comissoes a que sejam distribuidas.

Art. 9.° Os relatores poderdo ler as suas fundamentacées e
conclusoes, por espago de quinze minutos, ndo devendo as mesmas
exceder de oito paginas datilografadas, assistindo-lhes igualmente o
direito de defendé-las pelo mesmo espaco de tempo

Art. 10. Os membros da Conferéncia, ao usarem da palavra,
0 iarao sucintamente, evitando o mais possivel as questdes tedricas
e procurando assentar normas capazes de serem aproveitadas na
elaboracao de novas leis e dos regimentos penitenciérios.

Art. 11. O presidente ¢ o secretario de cada Comissdo fardo
chegar a Secretaria da Conferéncia tedos os dias apds suas reunides
a matéria que lhes houver sido presente e as conclusdes adotadas
para que se possa crganizar a ordem do dia das sessdes plendrias.

Art, 12. Os trabalhos de cada sessdo serdo diariamente lan-
cadcs em ata, lavrada em livro especial: os trabalkos de cada
comissdo iniciar-se-ao com a leitura do resumo das teses a serem
estudadas, feita.pelo respectivo secretario.

Art. 13. Os que se manifestarem dentro do prazo regulamen-
tar, sbre as questdes da ordem do dia, deverao entregar ao Secre-
tario da Comissao, ou ao Secretario da Conferéncia quando se tru-
tar de sessoes plenarias. os resumos de seus discursos, salvo se fo-
rem lidos, circunstincia em que entrcgaras os propries discursos.

Airt, 14. O presidente da Comissdo anunciard antes de encer-
fer a sessdo do dia qual a matéria que sera estudada na seguinte.
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§ 1.° Sempre que for preciso havera sessoes de Comissao pela
manha, 4 tarde e & noite, deliberando, porém, guanto a tltima, a
propria Comissao.

§ 2.° Nenhuma tese que nao conste do Programa podera ser
debatida nas comissoes ou no plenario antes de se manifestarem
os delegados sobre as que constarem da ordem do dia e sem pré-
vio entendimento deo proponente com o presidente da Conferéncia.

Art. 15. A Conferéncia, nas sessoes plenarias, e as Comissoes
naquilo que particularmente interessar ao seu funcionamento e re-
gular andamento dos trabalhos, resolverao sobre os casos nao pre-
vistos néste Regulamento.

Art. 16. Pela necessidade de serem presentes as Comissoes
e a Conferéncia os relatorios e conclusbes sobre as questGes dos
varios grupos em que se divide o programa desta Gltima, o presi-
dente da Comissao Executiva designara relatores para cada ques-
tao auténoma ou grupo de quesioes.

Art. 17. O vice-presidente da Conferéncia, que sera o coorde-
nador geral dos trabalhos, designard os membros da Comissdo Re-
visora das deliberacoes que forem aprovadas.

Art, 18. Os trabalhos da Conferéncia serao publicados nos
Arquivos Penitenciarios do Brasil, cabendo sua organizacdo, bem
como a publicacdo prévia das conclusoes dos relatores especiais e
gerais, & Comissdo Executiva, constituida pelos membros do Con-
selho Penitenciario do Distrito Federal.

Art. 19, Serdo considerados membros de honra da Confe-
réncia os Ministros de Estado, os Presidentes do Supremo Tribu-
nal Federal, do Supremo Tribunal Militar, do Tribunal de Segu-
ranca Nacional, do Tribunal de Apelacao do Distrito Federal, do
Conselho Nacional do Trabalho, Prefeito do Distrito Federal, Chefe
de Policia, Presidente do Departamento Administrativo do Servico
Piblico, Presidentes do Instituto da Ordem dos Advogados e da
Ordem dos Advogados do Brasil, procuraderes Gerais da Republica
e do Distrito Federal, Juizes Criminais, bem assim os catedraticos
de Direito Penal das Faculdades oficiais e das reconhecidas.

Art. 20. A Conferéncia Penitenciaria encarece a apresenta-
delegados dos Estados e do Territério do Acre de dados



e 10T

relativos : 1) a projetos e reformas penitenciarias estaduais-"r@n ‘
zadas ou a realizarem-se; 2) ao regime penitenciario adotado; 3§"
a situagdo dos egressos das prisdes; 4) ao livramento condicional,
vigilancia e amparo dos liberados; 5) ao mecanismo do processo de
livramento condicional e de graca; 6) a estatistica penitenciaria, e,
7) aos regulamentos das prisoes.

Rio de Janeiro, 12 de abril de 1944.
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Roberto Lira. .
Miguel Sales. A

Silvio Pelicao de Abreu.
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