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0 SR. AFONSO ARINOS:

Senhor Presidente e prezados cole-
gas, ao vir 4 tribuna apresentar mi-
nha posicio em relacio i emenda
constitucional que inclui no Senado,
com o titulo de Conselheiros da
Republica, os ex-presidentes, desejo
salientar de antemio, embora talvez
0 pudesse considerar dispensavel, da-
dos os rumos habituais de minna
atuaciio parlamentar, que nio me di-
rijo, nem me nortelo, na emissio de
meu pensamento e na defesa de mi-
nha atitude, por qualquer considera-
¢Ao de natureza pessoal.

Senhor Presidente, a circunstincia
de a Comissio Especial constituida na
Céimara dos Deputados ter sido presi-
dida pelo Sr. Deputado Prado Kelly
e ter tido como relator o Sr. Depu-
tado Gustavo Capanema seria ja de
51 e por si mofivo fortemente per-
suasivo sébre mim, para que aco-
lhesse a manifestacio, creio que una-
nime, da mesma Comissio KEspecial,
Porque, apesar das relagbes excelen-
tes de cortesia e de coleguismo e da
admiracio que devoto aos demais
companheiros componentes da Co-
missdo, como & grande maloria dos
Senhores Deputados, ocorre que os
Deputados Kelly e Capanema estio
no grupo para mim extremamente
importante e seleto de meus mais ve-
lhos amigos. SAo dessas amizades
honrosas que nos acompanham desde
os bancos escolares, desde as distan-
tes tarefas ginasianas: Capanema —
meu colega em Belo Horizonte, Kelly
— meu colega no Pedro II, homens a
quem dedico uma afeicio nunca tur-
bada pelos acontecimentos da vida
publica, que tantas vézes nos tém ati-
rado em campos opostos, prinecipal-
mente ao eminente representante de
Minas Gerals, e que fazem com que
seja constrangido venha eu de pii~
blico manifestar minha diverzéncia
frontal para com as conclusoes que
Eles tiveram oportunidade de per-
filhar,

Quanto aos possiveis beneficifirios
da medida, nio tenho motivo algum

de natureza pessoal, muito pelo con-
trario, que me forgasse a atitude de
intransigéncia ou de pirronice em re-
lagio ao resultado da {ramitacido
desta emenda,

O grande mineiro, Presidente Wen-
ceslau Braz, merece de todos nos,
nascidos nas montanhas, o mais ab-
soluto, o mais enternecido respeito,
porque o crepitar das paixdes, o fra=
gor das lutas que se deflagraram du-
rante o periodo em gque Sua Exce-
léncia ocupou os postos do Govérno
neste Pafs j4 de ha muito se encon-
tram esmaecidos e sfo, hoje, péagi-
nas da histéria republicana. Poryue,
hoje, no venerando municipe de Ita-
jubd, vejo apenas o velho mineiro, o
austero Cincinato desta nossa Repa-
blica, a grande figura que passou pela
Presidéncia, mantendo integras aque-
las virtudes familiares que ainda hoje
o tormam credor da veneracio dus
brasileiros. E me recordo muito bem
do convivio amorével de sua casa pa-
triarcal, na Praga de Itajubd, onde
tive a honra de ser hospedado e onde,
nas tertilias que mantinhamos, noite
a dentro, sobre os acontecimentos
ogorridos no fim do Império ¢ no
principio da Republica, nio raro me
comovi com a evocacio que o vetho
Presidente fazia de sua amizade de
tantos lustros com meu pai, que foi
seu companheiro nos bancos dcadami=-
cos da Faculdade de Direito de Sio
Paulo, Ao General Dutra, nio te-
nho senfio motivos para ser arato.
Nio lhe devendo nenhum favor pes=
soal, devo-lhe, entretanto, a prova de
uma consideracio que me penhorou:
com efeito, o eminente Presidente de-
clarou, depois das eleicdes, que tinha
sufragado meu humilde nome para
a senatoria do Distrito Federal, Ora,
de um homem que ndo militon no
men partido, como S. ExX?, csta de-
claragio pareceu-me profundamente
honrosa e tanto mais quanto ndo fol
foita a mim e sim, de publico, a um
dos 6rgios da imprensa desta Ca-
ital.
g Senhor Presidente, nio me demo-
rarel muito sdbre meus lagos de ve-
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Iha amizade para com Café Filho, que
conheci neste recinto, nos idos de
1934, quando entdo o jovem Depi-
tado pofiguar comegava sua admird-
vel carreira ascensional que o levou
ao Palacio do Catete, que soube hon-
rar, pela sua graca de homem pi-
blico, pelo seu equilibrio, pela sua in-
teligéncia, pela sua bravura, pelo seu
destemor, pela sua desambicio e peln
exemplo, que hoje nos da, de antigo
Chefe de Estado, de homem que teve
neste Pais o3 podéres formidiveis que
detém entre as mios o Chefe do Po-
der Executivo e que, entretanto, hoje
luta — e posso dizer, nio indiscreia-
mente, porque ¢ uma honra para sua
vida — com dificuldades diuturnas
para manter-se na modesta mediania
com gque vive no recesso dignisziuo
do seu lar.

Quanto ao meu conterraneo, o Pre-
sidente Juscelino EKubitschek, nada
tenho de pessoal com S. Ex® nem
me demorarei, como fiz com os ou-
tros, em apresentar demonstracoes de
imparcialidade em relagdo ao atual
Fresidente da Republica, porque com
S. Ex* nio sou imparcial, sou par=
cial, visto que milito em corrente po-
litiea diversa, mas nunca essa par-
cialidade ou ésse personalismo me le-
variam a tomar uma posicio pessoal
com relacio a qualquer matéria gque
pudesse coroar o servigo que tem pres-
tado ao Pais. Até me parece jue o
Sr. Juscelino Kubitschek nfo deixa
de dar certa prova de humildade, se
é que estd interessado neste projeto
— coisa de que nio tenho prova —
em querer sair da Presidéncia da
Republica para ocupar um lugar de
Conselheiro no Senado Federal, pors
que o aque ¢ de nossa tradicdo repu-
blicana, o que ¢é inerente ao desen-
volvimento do nosso presidencialismo
é que os Chefes do Executivo tém
querido muito mais, Desde Deodoro,
tém gquerido dissolver o Legisiativo
para impor a sua vontade; tém que-
rido modificar a Constituigio para
permitir as reeleicdes; tém qguerido
permanecer no pdsto supremo da po-
litica nacional e o tém conseguido,
ainda que como ditador. Em suma,
Sr Presidente, valem-se de recursas
nem ssmpre muito trangiiilizadores
para continuar no exercicio de [un-
cdo primacial da nossa vida politica.

Consegiientemente, um presidente
que se satisfaz com o exercicio de
uma funcio de conselheiro ¢ um ho-
mem que merece ser hem acolhido

pela sua evidente demonstracio de
humildade e de modéstia, em relacio
a notérios antecedentes de nossa His-
téria republicana.

Mas, 5r. Presidente, é que a mi-
nha atitude em relacdo a essa emen-
da é de profunda convicgdo intelec-
tual e, por isso mesmo que é de pro-
funda conviccdo intelectual, passa &
ser problema de consciéncia, proble-
ma moral, porque, quando a convie-
c¢io intelectual se instala, de [orma
irredutivel, no espirito de alguém e
exige uma posicao firme, na decor-
réncia de um mandato popular, en-
tio essa convicgdo passa a ser tam-
bém questdo moral, Por isso, tenho
que fazer tudo aquilo que estiver ao
meu aleance para persuadir aos :neus
colegas, para transmitir aos meus
companheiros, para procurar f{rans-
ferir aqueles que me ouvem as razoes
gque nio tém nada de complicadas,
0s argumentos que nio tém nada de
sutis, mas que, na minha opinido,
sio suficientes para demonstrar a
inoportunidacde e, mais do que isso, o
jéré‘u profundo da adogio désse nio-
eto.

Ougo o aparte do nobre Deputacdd
Gustavo Capanema,

O Sr. Gusiavo Capanema — Se-
nhor Deputado Afonso Arinos, direi,
nesta oportunidade. apenas uma pa-
lavra de informacfio, que demonstra
a sug imparcialidade neste caso. Faz
muitos meses. mostrei a V. Ex* o pro-
jeto de minha autoria, feitg a pedido
de alguns chefes politicos, criande o
Senado Mineiro. Désse projeto cons-
tava que seriam Senadores os anti-
gos Governadores de Estado. V. Ex?
concordou com, o meu trabalho em
todos 08 seus pontos. menos nesse,
a4 respeito do qual féz objegoes dou-
trindrias, Na ocasidio, nio se fala-
va ainda na presente propoasicio de
emenda constitucional. [

O SR. AFONEOQ ARINOS — O
Deputado Gustavo Capanema acaba,
com a sua habitual generosidade, de
reforgar a minha posicdo moral. Sua
Exceléncia relata um fato de que ja
me tinha esquecido, Realmente, quan-
do se fratou da constituicio do Se-
nado estadual, eu, gue anteriormente
fora favorivel a ésse Senado, no tem-
po do Governador Milton Campus —
fiz uin estudo especial sébre a inhs-
tituigdo de uma segunda Camara em
Minas Gerais, coisa que, ainda em

s

tese, reputo aceitdvel, embora no mo-
mento niéo me pareca conveniente por
outras razdoes — nessa ocasido ma-
nifestei ao meu velho colega e ilus-
tre amigo, Sr. Deputado Gustavo
Capanema, & minha resisténcia, lem-
bro-me bem, aquele ponto do pro-
jeto que integrava no Senado esta-
dual os antigos Governadores c¢omo
membros vitalicios.

Senhor Presidente, ¢, portanto, com
maior desenveolfura e com maior sa-
tisfacdo que prossigo nestas descolori-
das consideragdes, sentindo gue, real-
mente, ficou demonstrado perante a
Casa, pela palavra insuspeita do ewmi-
nente representante de Minas Gerais,
0 meu completo desligamento de
qualguer preocupagio personalista.

Em primeiro lugar, queria também
fazer a aplicacio de uma expressio
corrente nos Estados Unidos, embora
agui com um sentido inteiramente di-
ferente — a expressio cortesia sena-
torial. Eu queira dar também minha
demonstracio de cortesia ao Genado,
Casa para onde me dirijo gragas a
generosa confianca do povo carioca.
Casa aonde espero ter obscuro as-
sento, colaborando com as grandes
figuras da politica nacional que la
asgistem e que 14 trabalham. A mi-
nha cortesia para com o Senado €
exatamente para divergir de um dos
consideranda do parecer, segundo o
qual seria intervencio — o pacecer
nio usa a palavra, mas se insmua
ela na sua logica — seria uma de-
monstracio de impertinéncia tomar-
mos conhecimento e procurarmos in-
tervir naquilo que o parecer consi-
dera como da competéncia nfo juri-
dicamente estabelecida mas politica-
mente reconhecida do Senado, isto é,
prover a sua propris organizagio.
Trata-se de matéria privativa do Se-
nado, visto que diz respeito a orga-
nizagio da outra Casa do Congresso
Nacional, Af, Sr. Presidente, ¢ que,
sem desejar infringir os principios da
cortesia senatorial, quero manifestar
a minha divergénecia, nido para com
éste ponto de vista, porque o Senado,
como diz bem o Relator, com a pre-
cisio técnica da sua linguagem juri-
dica, é, como a Camara, um O6rgio
constitucional, e como 6rgiao consti-
tuefonal éle é oriundo da manifesta-
c¢iio do poder constituinte que repre-
senta, afinal, a soberania nacional.
E portanto, interessa 4 Nacio; e, por-
tanto, interessa ao povo; e, portanto,
interessa, especificamente, ao 6rgdo

que representa esta soberania e ésbe
povo, que é a Camara dos Deputados,
dizer a sua palavra sbbre o processo
de composigio e de recrutamento dos
membros de um 6rgio da soberania
E]ai.cional, que ¢ o Senado da Repu-
blica.

O que compete ao Senado, é a
organizacio, néo da sua estrutura,
mas sim do seu funcionamento, e €
por isto que o Senado tem & compe-
téncia para estabelecer os principios
regimentais, mediante os guais éle
funciona, como tem também a Oa-
mara e como tem também, em [uncio
do mesmo racioeinio, o Supremo Tri-
bunal Federal. O Supremo Tribunal
Federal traca o seu Regimento, co-
mo a Cimara traga o seu Regimeuto
e como o0 Senado traca a sua lel in-
terna,

Até ai o que vale ¢ o interésse pri-
vativo do BSenado na sua compasi=
c¢io, no seu funclonamento.

Mas, Sr. Presidente, a estrutura, a
maneira de recrutar os SEI}a_dures. a
composicio désse corpo politico, com
a importincia fundamental que tem
na vida nacional, nio ¢ assunto ¢x-
clusivamente relagado aos debates e
decisies daquele grupo de eminentes
brasileircs, por mais eminenfes oue
sejam, mas assunto que diz respelto
4 propria Constituicic e, por Jonse-
giiénecia, que interessa profundamen=
te & camara Baixa, porque & Camara
Baixa ¢ aquela que mais diretamen-
te estd incumbida de se assenhorear
do funclonamento e da defesa da
Constituicio Federal.

O Sr. Gustavo Copanema — FPer-
mite um aparte?

O SR. AFONSO ARINOS — Pego
licenca ao Depuiado Gustavo Capa-
nema para concluir esta parte do
meu raciceinio. Depois, entdo, davei
o aparte a 8. Ex®,

Sr. Presidente, se fosse exato que
competiria apenas ao Senado, por
essa argumentacdo, que me parecs ex-
fremamente sutil mas ndo convin-
cente, pelo fato de se tratar de sua
constituicio interna, deliberar das
normas dessa constituicdo, entio o
Senado nio teria ingeréncin na apre-
ciacio daquele projefo que r_lés’aqul
rejeitamos nNo sentido de distribuir,
depois das eleicoes, as vagzas acresci-
das a representaciio nacional entre
os suplentes néo eleitos, Aquilo néo
interessava somente 4 Camara, aquilo
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interessava 4 propria vida democrd-
tica do Pais, irteressava A prépria
interpretacio do funcionamento das
instituiches representativas, interes-
sava Ao proprio respeito & =oberania
do eleitorado, interessava, portanto,
a uma série de conceitos e de nor-
mas que estio muito acima dos in-
terésses imediatos desta Casa do Con-
gresso Nacional. De formna gue, as-
sim como nfio aceitaria considerasse
a Cimara assunto de sna competén-
cia 8 elevacio o nimero dos seus
membros e a sua distribuigio — e
tanto isto nfio ¢ exato que o Sunremo
Tribunal Federal declaron a incons-
titucionalidade da lei feita com ésse
objetivo — tamhém nfo posso aceitar
escape ao crivo da andlise, do debate
e da divergéneia qualguer meatéria
que diza respeito a composigio do Se-
nado Federal,

Tem, agora, V. Ex* o aparte, Se-
nhor Deputade Gustavo  Capanema.

0O Sr. Gustavo Capanema -- Per-
mita-me retifique a versio que V.
Ex* estd dando déste ponto do meu
parecer, No declarei que exclusiva-
mente ao Senado cabe tratar désse
assunto, gue a matéria =eja apenas
da competéncia do Senado. Estou
usando dois advérbios de sua oracio —
exclusivamente 2 apenas. Afirmei,
sim, que o Benado é o primeiro € o
methor juiz de sua propria organiza-
cio. e que um pronunciamento tao
expressivo do Senado a ésse respeito,
dado por mais de dois tercos dos seus
membros, sem nenhuma voz discre-
pante na votagio. era um arzumento
em favor do prejeto. Dal néo se
conclua que eu tenha julsado néo
deva a Camara tomar conhecimento
da matéria nem discuti-la,

O SR. AFONSO ARINOS — Agia-
deco o aparte de V. Ex».

Realmente, terei exagerado a colo-
racio do argumento. Mas, oembora
com tintas menos fortes, éle se dirigia
para uma conclusfio assemelhada. A
explicacio que ecton agui dandn nfo
é tanto no intuito de divergir de V.
Ex3, sendo no de apresentar uma es-
cusa justificada aos meus futuros co-
legas, pelo fato de estar agui em po-
gicBo antagbniea aquela que géles as-
sumiram por unanimidade no dia da
votagio. Nfo estando presenie, por
nio ser Senador, nfo pude discutir;
ja nAo estando em discusso a mo-
téria quando eu for senador. nfo po-
derei discuti-la. BEstou, como disse,

no inicio, através de uma Férmula
de cortesia senatarial, querendo mos-
trar que considerc discutivel a pro-
posicio que tenrdesse a restringir o
debate ou o mérito do debale & Cé-
mara interessada na reforma.

Vamos entrar agora na andlise da
questfio, tal comn, & meu ver, deve
ser colocado. Devo advertir os nobres
colegas, que tdo bondosamenie, neste
fim de sessfio, nie honram com sua
audiéncia, de que estamos em face
de um problema Arduo, porgue teo-
rico, porgue abstrato até certo ponto.
Procurarei no entanto reduzi-lo ao
minimo compativel, para uma exposi-
cio de parte de um homam de ca-
pacidade reduzide nesses assunios, e
aque se dirige a um auditério mais do
que esclarecido para recsber estas
lembrancas,

fiste problema do bicameralismo,
8r, Presidente, da existéncia de duas
Casas e da composicio delas, apesar
de tddas as mmutacdes gue tem so-
frido a histéria do Direito Constitu-
cional, é ainda um problema de
grande atualidade e relévo nas dis-
cussies modernas destn matérin,

Nds, de maneira geral — e digo-0
aqui como se estivesse deseavoivenido
0 assunto num debate escolayr, aca-
démico — podemios eonsizgnar duas
orientactes na concepcfio do proble-
ma hicameral, desde que se considere
como assentada a existénein das duas
Camara, E' claro que dou como
suposta a existéncia das duas Cima-
ras, poraue a negacio da semunda
seri ohjeto de algumas referéncins
posleriores, no meu modssto diseurso.

Acho que poderiamos reunir, orga-
nizar e artieular as diferentes teo-
rias e pontos de vista diverzentes
nesta matéria, dizendo, como digzo
aqui, que o bicameralismo pode fer
duas sortes de caracterfsticns: uma,
que chamo unitiria e aristocritien;
outra, que chamn democriticn e fe-
deral,

Chamo caracteristicas unitérias e
aristocriticas aquelas que consideram
a segunda Camara uma instincia
moderadora dos gdeessos ardorosns da
primeira, A secunda Camara, de tipo
aristoeritico, tem, a meu ver, dentro
do gquadro geral e de infinita varia-
cdo, as seguintes caracteristicas es-
sencials: 19, ela & de namero ilimi-
tado; 29, ela & vitalicia; 3.9, ela é he-
reditaria;: 4.9, ela ¢ de composigiio nio
eleitoral.
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Se tivermos em vista uma Camara
legislativa com #ésses aspectos, tere-
mos uma Camara aristocratica tipica,
ctomo é o caso da Camara dos Lor-
des, na Inglaterra, Ela nio tem
numero limitado de membros; ela
nfio ¢ eletiva, visto que o pariato 6
da escolha da Coroa: ela ¢ heredi-
taria, ela & vitalicia.

Sr. Presidente. nfdo ignoro que al-
guns dos membros da Camara dos
Lordes nio sfo hereditdrios, mas sio
muito poucos, e nfo vou entror em
detalhes sdbre a histérin da Consti-
tnicio inglésa.

A CéAmara dos Lordes tem é#sses
aspectos. Entdo, dentro déste quadro
da mée das Camaras aristocriticas,
da mie de tddas as Camaras, que é a
Cémara dos Lordes — e a Inglaterra
jA foi chamada, mui justamente, a
mie dos parlamentos — dentro désle
quadro, dizia en, das Cimearas aris-
tocraticas, se distribuem as demais
cimaras aristocriticas do continente
europeu, que nem sempre integram
todos ésses elementos, mas fque segu-
ramente adotam um ou mais de um
dentre éles.

Temos, como primeiro tipo de Cé-
maras aristoerdticas, a Camara dos
Pares, do Govérno de Lnis XVITI,
o chamado da Restauragio. A CA-
mara dos Pares foi aquela que serviu
de origem a0 nosso Senado Imperial.

Os nobres colegas hio de desculpar-
me estas minticias, mas com éste ra-
ciocinio vamos chegar & emenda.

Temos entfo, na Camara dos Pa-
res, o pariato A vida, o pariato he-
redifdrio, e o pariato sem nimero li-
mitado de membros. Temos, como
segundo exempln dessa CéAmara, ate-
nuado, j4 a CAmara dos Pares — se
nfio estou engarudo — de Luis Fe-
lipe, que nfo era hereditaria, mas
que se integrava de todos os ele-
;neintos aristocraticos a quz me re-
eri.

Temos, finalmente, Sr. Presidente,
o Fstatuto Albertino, a Constitwigio
italiana de 1848, que incorporou ans
seus preceitos a licho da Caimara acis-
tocritica francesa, transformaeda por
Luiz Felipe e, também, a licio da
Constitniciio brasileira de 1824.

Ja me tenho dado, mais de uma
vez, a @ste prazer de colecionador de
idéias — ha os que colecionam selos,
mas hi também os que coieclonfm

ideias — e fazer a comparagio de gté

onde & nossa ConstituicAo inperial

de 1824, a grande lel politica redigida

por Caravelas, José Joaguim Carneiro

ctllil Campos, influiu no Estatute Alber-
0.

E V. Exa., Sr. Deputado Gustavo
Capanema, cultor que ¢, nio apenas
do Direito Constitucional, mas da his-
téria do Direito Constitucional, verifi-
card que o Estatulo Albertino, gue
depois se transformou na Cunstituicio
italiana, que so veio a desaparecer do
cenario da peninsula, depols de Se-
gunda Cuerra Mundial; ésse Estatuto,
que & principio era apenas a Consti-
tuicfio do Piemonme e da Sardenha e
depois se {ransformou na Constituni-
cio do Reino Unido da Italia, tera,
nas suas disposicoes, algumas impor-
tadas, retiradas da Constituicio hrasi-
leira, promulgada 24 anos auntes no
Rio de Janelro.

Portanto, esta composigio do Dsta-
tuto Aibertino, que forma o Senado
completamente por nomeac¢ido régia,
dentro de um quadro de capacidades
especificas, neste ponto retirada da
Constituicio de Luiz Felipe, mas gue
também considera membros de nu-
mero do Senado os representantes aa
Casa Real, e neste particular copia a
Constituicio imperial brasileirn se néo
estou enganado, no Art. 48; esta Cons-
tituicdo italiana de 1848, inregrada,
formada, colorida por todas as idéias
do pensamento aristocrftico € que vein
a sevir de base para a2 adogio do
Art, 59 da atual Constituicio italia-
na, onde o Senadv brasileiro foi bus-
car inspiragio para a sua emenda.

A emenda do Senado, de autcria do
meu caro companheiro de renresenta-
¢do, o Sr. Senador Gilberto Marinho,
de que me honro de ser coleza, como
priximo representante do Distilo Fe-r
deral, fol elaborada em vista da Cons-
tituigio italiana — e S. Exa o de-
clarou — e fol na base da mosma
Constituiedo que foram formulados (o=
dos os raciocinios e apresenfudos to-
dos os argumentos para defesa da
emenda.

Mas, Sr. Presidente, o Arl. 59 da

Constituicio italiana nfo existia no

projetu. Rle foi incorporade cm ple~
na Constituinte, no decorrer dos de-
bates ¢ das votacOes, numa reyivescén-
cia da Conslituicie Real da Ttalia
fue, por sua vez, era uma sintese das
disposicies da Constitulcio Imperial
do Brasil com a Constituicio de Luiz
Felipe.
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Temos, assim, Sr. Presidente, a res-
tauracio de uma tadigio monarqui-
ca de que a Italia se féz portadora
como uma monarquia até anteontem
e como um Pais unitario ainda hoje,
porque nos, pais republicano demo-
critico e federal, abandonando com-
pletainente a linha evolutiva do nos-
s0 Direito Constitucional, nos reinte-
gramos na tradicdo que abandonanios
no dia 15 de novembro de 1889 Em
vez de buscar tais subsidios na Cons-
titulgfo italiana era melhor fazé-lo
na brasileira, em vez de diser gque
copidvamos o art. 59 da Constituicio
Ttaliana deveriamos ter dito gue es-
{évamos seguindo o art. 46 da Cons-
tituicio TImperial, e, em iugar dos
Principes da Casa Imperial, que fa-
ziam obrigatériamente parte do Se-
nado, poriamos os Presidentes da He-
publica, Era da nossa tradi¢gio nacio-
nal. Nio precisavamos dos italianos.

Mas, Sr. Presidente, para miin es-
tas questdes sfo secundarias. Niao
analiso a coisa & luz de consilaracies
desta natureza, nem mesmo de consi-
deracoes historicas, porque o Direito
Constitucional é muito Histéria mas
¢ muito razao, ¢ muilto raciocinio, €
niuito teoria, é a generalizachao da
experiéneis, teoria com m'quitetum de
elementos colhidos na Historia, mas
gue ¢ tAo diferente da Historia como
um palécly de uma pedreira ou de
umse jazida de mérmore. Analiso és-
se ponta. de vista tedrico,

Sei, &r. Presidente, que hoje se diz
e se tem repetido — e o meu coleza
Aurélio Vianna, brilhante orador que
me antecedeu na tibruna chamou a
atencdo paa éste pormenor — sei que
.hoje ndo podemos basear o Senado
Federal exclusivamente na concepcio
que Benjarmin Franklin considerou
uma prova da protecio de Deus sO-
bre a génio americano.

V. Exas. se recordam, talvez, de
que Benjamin Franklin, nas suas me-
morigs, no seu jornal, relata que o
problema do Senado fol & guestio eru-
cial da Convencio de Filadelfia, Nio
se chegava a um acordo sobre a Ci-
mara dos Estados. E agueia reunifio
de homens eminentissimos, de ho-
mens de guem ja se disse tantas vé-
Zes que eram dos maiores do mundo
reunidos naquela sala, separgu-se nu-
ma cerba tarde, convencida de yue
nio poderia chegar a bom térmo. Pe-
diu, entéio, as inspiacdes de Deus para
que, no dia seguinte, lhes iluminasse
0s espiritos e lhes abrisse a vista pa-

ra uma solucio que viesse manter &
unifo dos Estados ao mesmo tempo
que a possibilidade da representagio
propocional. Foi esta a solucde, a
uu —enado, representando os Estados
como nas antigas Dietas europsias
com 0 mesmo numero de representan-
tes para cada circunsericio, mas com
esnirito republicano. Sabemos que isso,
hoje, & muito relativo. Sabemos tam-
bém que a Federacio, como bem disse
o nobre Deputado Gustavo Capane-
ma, citando com acérto autores da
melhor categoria, que a Federagio nao
se explica nem se define por si s5,
pela representacio igualilaria dos di-
ferentes Estados-membros. E S. Exa.
disse muito bem que o Canadid é uma
federacio em que o nimero de Sena-
dores é& variado. Embora digam al-
guns escritores ‘ngléses que o Senado
do Canadi é igual a zero.

Mas temos que estudar ¢ a nossa
Federacido. Como é que ela se ins-
tituiu, como é que ela progrediu, o
que ela significa. E, entio, nés te-
mos uma prova, uma demonstracio
espetacular — espetacular, Sr. Pre-
sidente — em téda a 2volucio do
nosso Direito Constitucional, que o
Senado no Brasil — e nos estarnos
tratando é do Brasil e nos ccupandn
dda reforma no Brasil — desde 15
de novembro de 1889 nunca f[oi outra
coisa senfio um Senado [ederativo. E
o Deputado Gustavo Capanema, co-
mo demonstrarei dagqui a pouco, par-
ticipou desta conviecio e estou cer-
to de que ainda participa, estou con-
vencido de que o Deputado Gustavo
Capanema, com toda a boa fé, estd
¢ diminuindo a importancia da refor-
ma que estqd querendo institulr, por-
que o que acontece com o Depufado
Gustavo Capanema é que £le nfo acre-
dita que esta adicAo possa prejudicar
em nada: figuras eminenles que se
assentam num Consetho, sem iniciati-
va e sem voto. Mas vai alterar, con-
forme daqui a pouco procurare! de-
monstar,

O que dizia no momento & que o
Senado brasileiro sempre foi funda-
do no principio federativo da izuaida-
de. E quer V. Ex* ver? Em 1934 le-
vantou-se — e aqui volto aquels tema
que comecei a esbogar no vrineipio
do men discurso — a onda contra o
Senado. O grande arauto, o grande
orador, o grande escritor desta corren-
te — estd gracas a Deus, vivo e é um
dos homens a quem mais quers bem
e a quem mais respeito no melo po-
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litico nacional — Jofo Mangabeira,
nosso colega na segunda legislatura,
encabecou na Comissfo do Itamarati,
assim chamada porque se .eunia 20
Ministério das Relacbes Exteriores, a
luta contra o Senado.

_Quem percorrer as atas da Comis-
580 do Itamarati, presidida pele Chan-
celer Melo Franco e integrada por al-
guns dos homens mais ilustres do
tempo, verd sempre a posicdo intran-
sigente de Joio Mangabeira, comha-
tendo a segunda Camara no nosw Poa-
der Legislativo.

Essas atas estdo publicadas por wm
patricio nosso, Deputado Capanems,
pelo 8r. José Afonso Mendonca de
Azevedo. E' um livro que mete médo
pelo sen tamanho. Em vez Jde fazer
trés volumes, féz um so6, com duas mil
paginas. A gente foge; mas néo deve
fugir; a gente deve abrir, ler 5 livro
CoOmegar a percorrer a  histéria das
idéias daqueles homens, muitos dcs
quais agui estéo ainda hoje, como José
Américo, Oswaldo Aranha, Iemisto-
cles Cavaleanti, Carles Maximilianc,
Levy Carneiro e virios outros,. Vemos
entdo o choque crssas idélas noaguele
momento de perturbacio em que os
velhos eram trés — Melo Franco,
Prudente de Morais e Carlos Maxlni-
liano. Acontece que as teses que os
velhos defendiam si3o aquelas que
ainda hoje prevalecem. E as teses dos
mocoes, a representagio profizsional
no Legislativo, tédas aquelas incursdes
fascistas que comecavam a se ‘azer
sentir no nosso pensamento juridico,
desapareceram. Os velhos encarna-
vam a pureza das doutrinas, a mte-
gridade das teorias, e as idéias déics
sAo aquelas que hoje aqui delende-
mos, porque sfo as mais modarnas,
As outras desapareceram envilvidas
no po, no lixo da historia.

Sr, Presidente, dizia eu ques Joao
Mangabeira ge bateu ardorosamente
contra a segunda Camara; tdo ardo-
rosamente se bateu que o Senato de-
sapareceu do projeto do Itamarati.
N&o se podia falar no Senado. J Che-
fe do Govérno néo gostava do Sena-
do; o General Gobes néo gostava do
Senado, O Clube 3 de Jutubro tam-
bém nfop gostayva., Precisavamos en-
téo, encontrar uma solugfo para api-
car aquéle principio federativo que
estava excluido do legislativo, ssa
solug@io foi encontrada por um homem
experiente, tolerante, fregquenftements
risonho, sério quando era necessarlo,

que era o Chanceler Meio ¢ 2 -
costumava dizer, a mim, poﬁai?xé’mgig“
que considerava aquela Repii%'ics um
pouco republica de estudantes, mas
que tinha para com ela a boa vonta-
de que o velho tem com as atividades
estudantis,, Procurou éle transpartar
para o Conselho SBupremo o priacipiy
federativo. E foi ent@o gque avowy o
posto de relator désse capitulo, para
poder colocar dentro déle a defesa
daquela igualdade federativa gus es-
tava sendo golpeada pela revoluciia de
outubro.

O unitarismo de Vargas comegava
a se fazer sentir. O unitarismo de
Vargas, que explodiu em 1937, esta-
belecendo a ditadura que maten a au-
tonomia dos Estados, comegava a se
manifestar em 1834 com os elementos
mlitares os sindicais e os representan-
tes profissionais que introduziu, gue-
renta nesta Caimara, na Assembleéia
Constituinte; e a imprensa, o Ciube
3 de Outubro e toda a mocidadez ar-
dorosa, de boa-fé, comegava a SEIvV'r
de instrumento para essa lenta de-
molicdo da federagio brasileira.

Criou-se, entio, o Conselho Supre-
mo, tirado da Constituicio espanhola
de 1931, Foi o Chanceler o relator
déste capitulo, e o féz com o maior
cuidado, No Conselho Supremo, éle
introduzia 21 Conselheiros natos, um
por Estado e um pelo Distrito Fe-
deral, Procurou afeicoar o principio
da unidade de representacdao aguele
orgio que no momento era compati-
vel com as aspiragdes revolucionarias.
#ste Conselho Supremo foi criado no
corpo da Constituicio, em seguimentc
4 Constituicio FEspanhola de 31, O
nobre Deputado Capanema, gue ¢ um
mestre nestes assuntos, sabe que a
Constituicdo de 34 ¢ um produto de
uma aventura amorosa entre a Cons-
tituicho de Weimar e a espanbola,
E entio éste trecho ¢ da Constituicio
espanhola, com a diferenca de que
a espanliola de 31 criava o Conselho
Supremo, mas nio lhe dava organi-
zagho, Deixava-o i lei ordinéria, fa-
zia com o Conselho Supremo, mais
01l menos o que a Constituigho brasi-
leira de 46 féz com o Conselho de sSe-
guranca, Da certas linhas, mas deisa
4 lel ordinara organizar os detalhes
O Fiojeto do Ilumarati organizou en-
tho o Conselho Supremo, Entron
muite além de  Constituicio espa-
nhola, Chegada a matérin a4 Assem-
Ll4ia Constituinte, TFormou-se 'uma
sub-comissio vera estudar o probe-
ma de Poder Legislativo e, entfo, fo-



iain  apresentadas  numerosissioias
emendas, suprimindo o Conselho Su-
premo, sob a alegagio de que era um
orgac reacionario, conservador. Mui-
ta gente veio copiando a opinido do
v econde do Uruguai sobre o Conse-
110 do Estado, dc Império, que ¢ nma
cuisa inteiramente diferente, Nao ha
nada mais perigoso, em matéria de
téenica constitucional, do que é€sses
aprendizes que utilizam autores que
se referem a coisas diferentes dague-
las gque estdo em discussio. Isso ¢
muite comum, Os aprendizes chegam
e comegcam a fazer *“bambolé” com
os autores que nio tém nada a ver
com aquilo que estio estudanco,

Foram  apresentadas numerosas
emendas que suprimiam o Conselho
Supremo, Uma delas era de Miguel
Ccouto, a quem rendo, neste momento
— veja v. Ex?® como a idade val me
levando para a exumagBo dos mortos
— a minha homenagem, Miguel
Couto, que tive a honra de conhecer,
de ser amigo, embora uma alma
grande, além de ser aquéle cientista,
nio entendia patavina désse assun-
to, A justificacio da emenda de Mi-
guel Couto sobre o Conselho Supre-
mo, é uma coisa que, hoje, nos sur-
preende, Mas a autoridade de sua
pessoa, a respeitabilidade de sua vida,
a imposicio de sua presenga, faziam
com gue uma emenda completamente
pifia como era aquela, tivesse as hon-
ras de uma discussio a sério e in-
fluisse na decisao,

Mas, Sr, Presidente, aléem dessas
emendas supressivas, houve outra
emenda, Muitas vézes discuti ésse
assunto nesta Casa, cara a cara com
o seu autor, Deputado Agammenon
Magalhdes., Ele era parlamentarista
convicto, como V, Ex?® se lembra,
mas era jurista, era professor de Di-
reito Constitucional, Sabia que, uma
vez que nio se podia . destruir o re-
gime que éle delestava para instalar
um regime parlamentar, era necessa-
rio manter no regime presidencial
aquelas pecgas organicas, aguelas pe-
cas que estdo ligadas a prépria na-
tureza dessa  instituigio, num pais
como o Brasil — note bem V, Ex?:
num pais como o Brasil. Enfio éle
apresentou uma emenda criando o
Senado, embora com as atribuicoes
especiais que tinha na Constituigio
de 34 — aquéle Senado 6rgfo de coor-
denacfio, aquéle Senado meio esquisito
da Constituicio de 34, que parecia
um penetra na festa do Poder Legis-
lativo, aquéle Senado que enfrava no

baile legislativo assim um pouco
como quem ndo estq convidado, Era,
entretanto, uma solucédo enfre o Con-
selho Supremo, que foli derrubado, e
a posicido radical encabecada por Jodo
Mangabeira, Entregou-se aquele Se-
nado, que estd colocado como Orgéo
de coordenacdo dos poderes, gue esta
fora do Poder Legislativo, mas que é
federal, poucas atribuigoes — algu-
mas das quais muito importantes —
que eram destinadas a manter o
equilibrio  federativo, através da
igualdade de representagio de todos
os Estados,

Sr, Presidente, nfio me vou referir
ao periodo da Constituicio de 37. Se-
ria levantar aqui intteis polémicas e
dispensavels retaliacoes,

Como Professor de Direito Consti-
tucional tenho uma certa admiracdo
pelos autores daquele “Codigo de
Anarquia’, para me utilizar da ex-
pressio de Bernardes Pereira de Vas-
concelos, mas um codigo de anarquia
que jogava glacialmente, com todas
as idsias modernas que se atropela-
vam no panorama do Direito Consti-
tueicnal mundial,

Mus, na verdade, ¢ uma Constitui-
¢io que nAo tem existéncia historica,
porgue nunce foi aplicada a nfo ser
nas suas excecbes, Portanto, néo te-
mos que nos perder no exame teorico
de uma lei que nio chegou a ser lei
e yue foi apenas o exercicio da in-
teligéneia de alguns ginastas, de al-
gung acrobatas das ideias,

Passemos, portanto, a Constitui¢cdo
de 1048, e agui o meu preclaro mes-
tre Gustavo Capanema estd direta-
mente responsivel pela caracterizagio
federativa do Senado da Repiblica,

Constituiu-se a subcomissio do Po-
der Legislativo, Sr. Presidente, presi-
dida pelo eminente representante de
Minas Gerais, relatada, se nio estou
enganado, por Costa Neto, nesta par-
te, e tendo como vogal Soares Filho.
Bu desta Comissio indiretamente;
nfo tive a fortuna de estar presente
nos memoraveis debates da Terceira
Constituinte Republicana, porgue nio
alcancei mais do que uma modesta
primeira suplénecia na representacin
do meu Partido e do meu Estado, In-
tegrei, porém, como obscuro estu-
dicso dessas matérias, uma comissao
que o Partido constituiu para &ste
campo de pesquisas. Integravam-na
dois suplentes — Odilon Braga e 2u.
Acompanhamos de fora — como diz
0 meu amigo Afonso Pena, como rato
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de botica, que fica em redor dos bu-
joes, mas nio pode alcancar os holos
e confeitos — acompanhamos como
ratos de botica a feitura désse capi-
tulo, Tivemos até oportunidade de
apresentar uma sugestio que hoje la-
mento muito tenha o Deputado Ca-
panema rejeitado, porgue Soares Pi-
lho a adotou, e que fol a sugestde da
comisséo legislativa, a qual, depois,
esta sim, fol integrada na Constitui-
¢ido Italiana, Isto é que devemos
buscar na cConstituigfo Italiana e dar
45 comissbes permanentes da Camara
competéncia legislativa para um cer-
to tipo de lel de rotina. (Apoiados).

Apresentel esta sugestio, meus ca-
ros colegas, com parecer escrilo e
Soares Filho a esposou., Fol ela der-
rubada, entretanto, na subcomissio,
pois & ela se opuseram, segundo mse
disse Soares Filho, 0 meu querido
companheiro Gustavo Capanema ¢
Costa Neto.

O Sr. Nestor Duarte — Permita-me
apenas trazer um poucc de achegas a
historia désse instituto oue talvez ve-
nha a fazer parte do Direito consli-
tuido. Quando se discutiu aqui, ha
alguns casps, determunadas ideias
para modificagio do PFoder Legisla-
tivo, tambem fiz sugestio igual a8
essa que VvV, Ex.* formulou na Cons-
tituinte,

O SR. AFONSO ARINOS — Obri-
gado ao nobre Deputado.

Acho qu2 esta emenda vai ser apro-
vada na préxima legisiatura, Ela nio
pode deixar de ser considerada pelo
Congresso, As comissoes legislatives
da Camara dos Deputados na Italia
que nio ¢ra uma descoberta, porygue
aqui no Brasil, j4 se sabia e cogitava
disto, tanto que apreserntel a min‘a
emenda antes de ser aprovada a
Constituicio Italiana, mas é uma das
solucoes admiraveis para a democra-
cia moderna, pois 80% do trabalho
das Camaras se fard com outra efi-
ciéncla e com outra rapidez, ficando
sempre ao plenario, como ¢ claro, a
opgio de convocar ou avocar qual-
quer projete de que gquelra tomar co-
nhecimento direto,

Mas, Sr. Presidente, éste & ouun
assunto, Esta seria a sugestio, a
exemplo da Constituicio Italiana, de
que poderiamos lancar méo, Entre-
tanto, dizia eu, o Deputado Capane-
ma se opds, e com Ele os demais ilus-
tres representantes da Subcomissio, a
todas as emendas supressivas do Se-

nado Federal apresentar no decorrer
da elaboragfo da Constituicio de
1948, enfatizando o carater federa-
tivo do Senado,

_ Eu nfio poderei dizer se o parecer
€ de V. Ex?,, visto que éle estd assina-
do por toda a Comissiio, mas algu-
mas das suas paginas, pela concisio
do estilo, pelo brilho intelectual das
citagoes, pela maturagfio dos assun-
tos, devem ser de V. Ex®, E, entéo,
ésse parecer repeliu todas as emen-
das que querinm alterar o Senado,
sob a declaragio de que a supressio ¢
a alteragio do Senado feriam a Fe-
deragio. As emendas que quiseram
fazer do Senado aquilo gque éle era
em 1934, sustentadas por Soares Fi-
Iho, que j& as tinha sustentado em
1034 — Boares Filho era outro velho
campedo do unicameralismo — foram
repelidas na subcomissio do Poder
Legislativo, porque atentavam contra
a fisionomia federativa do Senado.

O Sr. Gusiavo Capanema — Para
descansar um  pouco V, Ex.* nessa
tho erudita. eomo interessante expo-
sicio de matéria constitusional da
mais alta importancia, permita-me re-
lembre que na Constituinte de 1946 ti-
ve inicialmente o encargo de presidir a
subcomissfio que organizou o @nte-
projeto do capitulo referente ao Po-
der Legislativo. Ali, Costa Neto e eu
éramos intransigentes defensores do
Senado. como uma Casa dotada das
mesmas funcbes da Camara dos Depnu-
tados, compondo com ela as duas Ca-
sas do Congresso, Eramos contririos
4 idéia do nosso companheiro Soares
Filno que queria restaurar o Senado
de 1934. Ainda hoje, Sr. Deputade
Afonso Arinos, me conservo identifi-
cado com aquela idéia, no sentido de
manter o Senado como uma Casa re-
presentativa dos Estados. com 0s mes-
mos direitos que a Camara dos Depu-
tados na elaboracdo legislativa, e re-
presentando os Estados com obser-
vancia do principio da igualdade
consignado na Constituicio.

O BR. AFONSO ARINOS — Muito
obrigado ao nobre Deputado,

Sr. Presidente, eu nfo digo que es-
teja constrangido de ocupar o fem-
po dos meus ilustres pares, tdo ge-
NEerosos ...

O Sr. Nestor Duarte — Nio spoia-
de. V. Exa. estd fazendo um admi-
ravel diseurso, modélo de andlise his-
torico-juridica,
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O SR, AFONSO ARINOS -. Mui-
to obrigado a V. Exa.

Tio generosos tém sido os nobres
colegas a0 hontarem-me com  sua
atencdo, e ainda agora na expressio
fiv meu eminente e querido amigo
Nestor Duarte, que nfo estou ccns-
trangido. E nfo estou, por outro la-
de, porque pretendo ocupar a tribu-
na muito tempo, falar muito sobre
istc e pedir a todos aguéles que se
preocupam com o assunto que falem
tembém. Nos ndo podemos enfrentar
uma alteragdo dessa significacio
tedrica, sem que o assunto seja ma-
duramente pensado pela Camara dos
Deputados.

Nio é possivel gque os nossos Anais
nio esplendam nas suas paginas al-
gumas luzes que agui sio tio ahun-
dantes e tAo fregiientes mo debate
déste assunto.

Até, Sr. Presidente, pediria a V.
Ex* verificando oue se aproxima o
térmo do meu discurso, em primeiro
lugar, uma informacho, e, em segun-
do lugar, respeitosamente, a satisfa-
¢fio de um regquerimento.

V. Exa. pretende convocar sessiio
noturna para a continuacio dos de-
bates?

0O BSR. PRESIDENTE (Ranieri
Magzzillly —  Pretendo. Aguardava
exatamente gque V. Txa. solicilasse
a prorrogacdo a que tem direito cu
que concluisse sua oragio para con-
vocar a sessdo noturna,

O Sr. Gustavo Capanewna — Se-
nhor Presidente, creio que o tempo
do Deputado Afonso Arinos esid a
terminar, Peco a V. EX* que g pror-
rogue, segundo o regimento.

O SR. PRESIDENTE — Por meia
hora.

O Sr. Nestor Duarte — Mas o tem-
po do nobre Deputado ainda pdo
estd terminado,

O SR. PRESIDENTE — O tempo
do Deputado termina denfro de cinco
m'nutes. 8. Exa. ~omezou a falar
precisamente as 16 horas e 55 minu-
tos. De maneira que poderd, segundo
o desejo do plendrio, » 4 Presidéncis
prazerasamente o0 concede, ter mails
meia hora para concluir sua oracho.

O SR AFONSO ARINOS — Agra-
deco a V, Exa., Sr. Presidente, ac
Tobre Deputado Gustavo Capanema
e a0 Plenério. Procurvarei w.ilizar a

meia hora de forma to ecohomica
quanto possivel,

O SR. PRESIDENTE — Nesie ca-
so, vou . interromper o orador bara
convocar uma sessio extraordinaria
noturna para as 21 horas. tendo co-
mo Ordem do Dia a Emenda n.? 22-A
a4 Constituicio.

Continua com a palavra o nobre
orador,

O SR. AFONSO ARINOS — &e-
nhor Presidente, contra a Chmara
Alta aristocratica e unitiaria levan-
tei a Camara Alta republicana e fe-
deral, E' claro que sio oposigies fei-
tas “grosso modn', mais por espirito
de sistema do que por espirilo de and-
lisa, E eu diria que assim como as
Chmaras aristocraticas e unibarias
possuem elementos intezrantes qua-
se gue permanentes, senfo na fota-
lioade pelo menos em um. ou deis dos
seus aspectos marcantes, tambémn as
Camaras altas federais e republica-
no-democraticas possuem  ésses seus
caracteristicos constantes: o primei-
ro & a igualdade na representacio, o
segundo ¢ a t{emporalidade dessa
mesma representacio: e o terceiro é
a eletividade dos representanies.
Teunldade de representantes, tempo-
ralidade dos mandafos e eletividade
dos seus representantes sio caiacte-
risticos que encontramncs fatalmente
nas CAimaras federais democrético-
republicanas.

Dir-se-4, Sr. Presidente, que o0
Canadd ¢é uma democracia muito
mais importante que a nossa como
democracia. Eu diria que sim, mas
cue nio é republicana. Dir-sa-3 daue
a Ttalia é uma repiblica tho rephbli-
ca quanto a nossa. Direi que sim,
mas que nfo é federativa, O mesmo
se diria da Franca, Quandp o pais é
federal e republicano, ¢ Camara tem
essa caracteristica: fgualdade de re.
vresentacdo, elerivid«Je dos Senadc-
res, temporalidade dos respectivos
mandatos. Na  exposicin que vinha
fazendo <u me esgue: de niencionar
exatamente o caso da Franca. O caso
da Franca é preciso como instrumen-
to de elvvidacio do nnsso dekate,
Sabe o Deputado Capanema e sabem
os meus ilustres colewas qua o pro-
blema dv senado ielerul é capital na
Republica francesa, tanto quanto a
reptiblica, porque se integrava com
o problema da republica. Sem o se-
nado nio haveria repiblica. Essa
era a posicip lageles que dentro
do sistema monfdrquico que prevale-
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ceu na Assembléia Nacidial que su-
cedeu A& guerra franco-prussiana,
aceitavam a instalacio da republica.
V. Exas sabem que a 3. Republica
francesa apareceu por acaso, [Iraveés
do famoso amendement Wallon a
famosa emenda ‘Wallon, que foi vota-
da quase despercebidamente, mas a
formacfio do Senado foi dos sssuntos
mais debatidos na Assembléia Nacio-
na! e mais importante ras leis cons-
titucionais francesas, Entio, como
era? Esse Senado corraspondia agque-
la= idéias que finham sido o objeto
de trabalhos e de livros dos reaciona-
rios e dos democratas de larga cor-
rente do pensamento juridico fran-
cés  Os reacionarios pensavem, como
Benjamin Constant, o famosn Ben-
Jamin Constant que tio grande in-
fluéncia exerceu no pensamenio ju-
ridico brasileiro, no prmcipio do Im-
perio, que sem uma aristocraciz es-
tavel no Poder Legislativo marcha-
va-se para a ditadura. Benjamin
Constant era homem de zénio, e en
0 coloco como pensador politico, ao
lado de Montesquieu, Tocqueville,
Bryce, ao lado dos grandes pensado-
res politiccs modernos. Ele féz a teo-
ria da experiéncia britdnica: os in-
gléses constituiram a sua superestru-
tura constitucional aluvionalmente,
como um rio da histéoria que earreia
as terras fecundas e a faz brotar flo-
Tes nas suas margens.

Mas Benjamin Constant, com a lo6-
gica genial, com a lucidez segura de
seu espirito, féz o que ge chama ‘eo-
ria que era generalizada, a experi-
éncia inglésa através de postulados
doutrindrios,

Entdo, quando sustenta em seu
Curse de Direito Constitucional a
necessidade de uma segunda Camara
permanente, diz:

“Sem uma parte do Legislativo
estdvel fica a demoecracia ...

era a experiéncia que éle tinha de
Bonaparte do regime a que serviu,

“... reduzida a um homem que
manda, uma tropa, qus coage e
a um povo gue obedece',

Dizia ainda:

“Sem a presenca de um corpo
legislativo permanente, cuja au-
toridade se equipara & do Rei ...

Entdo, teremos o guz? O General
Iperador, o Coénsul, o Corsn tere-
mos a gléria arrebatando os espfri-

tos, mas humilhando os individuos.
Aguela situagdo que éle discerniu.
quando falava de Bouaparte e que
me parece um dos tragos de génio de
Denjamin Constant, quando diz:

_“Dia vir4d em que a preocupa-
cdo da igualdade se sobrepori a
da liberdade".

E quem deu ésse exempin foi Bo-
naparte. Ele queria, entdo, o corpo
aristoerdatico permanente. E ésse fol
um dever do Senado trarcés da Ter-
ceira Republica, porgus tbda aquela
gente que vinha de Benlammn Cong-
tant pensava em manier uma orga-
rizacao estrutural que estabilizasse o
movimento das novas massas em as-
censfio, representados por homens
como o grande Gambetta ou jovens
politicos que surgiam no cemario, co-
mo ésse admirdvel Georges Clemen-
ceau.

Mas, os outros republicancs gue-
riam entio um Senado rlemocratico;
queriam um Senado como V. Exa. o
iz, 0 Senado que foss2, em tudo,
igual A4 Camara e com a Camara
participasse das responsabilidades ca
legislaciio e do govérno Homens, que
vinham de Prévost-Paracdol e seu fa-
moso livro stbre a “Franga Nova',
oue vinham de Gambetta, de Thiers,
c.fim daqueles elementes que encar-
nevam mais diretamente o movimen-
fu renova« r.

Entéao, como véem o Senado? Que
rra o Senado francés? Sra 1ma cov=
poracio demoeratica que tinha no
sou seio alguns elementos vitalicios.
O Senado da Repiimica #rancesa te-
ve, até ceta fase, w.u grande nume-
w0 de integrantes vitaliclos: aguélss
eleitos pela Assembléia Naclonai, O
Senador eleito pela Assembléia e néo
pelo eleitorado mais amplo era vita-
liclo na Constituicio Francesa e
quando morria o seu sucessor, tam-
bém vitalicio, era eleito pelo préprio
Senado. Isso s6 desapaceu em virtu-
de da reforma constitucional gquc se
féz, se nfio me engano, em 1885 ou
por af,

Agora, Sr. Deputado Gustave Ca-
panema, depois da Primeira Guerra
Mundial, tentou-se fazer no Senado
da Franca aquilo que agora se qiler
fazer no Senado Brasileiro, através
de um professor, ciijo nome agora me
escapa. Fol apresentada A Assem-
bléia Nacional, em 1330, projeto de
emenda constitucional considerando
senadores vitalicios os antigos pre-
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aidentes da Republica, 2 esta emenda
fol recusada, porque se =niendia que
embora a Franca fosse um pais uni-
-tario, porque se enftendia gue embora
fcsse da tradicfo francssa a exisién-
cia de legisladores vitalicing, ji4 nic
dos demais componentes dessa mes-
membro de uma Camara Alta gue
nao tivesse a mesma origem politica
do sdemais componentes dessa mes-
ma Cémara e que foss? vitauclo, ©
que repugnava ao principio republi-
Cano. \

Temaos, portanto, no exempio fran-
cés, que mesmo a fradiyio arvistocra.
tica, que mesmo a tradizio unitiria
repeliu em 1930 aquild que a Italia
veio a adotar em 47. Mas adotar co-
mo? Conforme eu disse, tirando do
Estatuto Albertino, o qua! a tiron de
certa cliusula da carta de Luiz Fe-
ié)zi e da Constituicio brasileira de

Sr. Deputado Gustavo Capanema,
entendo que infringe néo apenas o
prineipio federal, que foi a base da
crganizacio do nosso Senado, mas o
proprio prineipio republicano, a idéia
de um membr, vitalicio de uma Ca-
mara legisistiva V. Ex® me dira
que ¢ um membro que sofre a cupi-
tis-diminutio de 8o ter iniciativa
nem voto, Mas entfio éle nio deve
estar 14, porque ndo 5o compreende
fue se ocupe ou se recolha & experi-
éncia de homens que teoricamente
580 homens pinaculares da nossa or-
ganizacio politica — os antigos Pre-
sidentes da Repiublica — e que se uti-
lizem dessa experiéncia, suprimindo-a
naguilo que ela tem de essencial —
a Iniciativa e o voto do legislador,
Entiio, 6 melhor que &le fale na tele-
virdo, Entdo, é mplhor que éle pscre=
va livres, Entdo, é melhor que 8le fale
na cdtedra. porque terd um ambito
de persuasfio. um aleance para suas
ldéias muito malor. Que fario agqué-
les funfmbulos, aguéles duendes,
aquéles fantasmas lastimaveis de um
passado préximo, que correrio entre
#s cadeiras na hora da votacio e fu-
eirfo para oc corredores, que na hora
das iniciativas nfio poderfo falar
— tenho pena de usar uma expressio
brutal — mag que Sio castrades no
exercicio das suaps fungdes? Ento,
nao estejam 4. Estejam nagueles
orgaos compativeis com as finalidades
que a emenda constitucional lhes quer
outorgar e que venham — aqul a par-
te ﬁn‘al do meu discurso — para um
Orgamismg que poderemos eriar nesta

Republica, que criaremos, se a tanto
estiverem dispostos os nossos eminen-
tes companheiros da Maioria — o
Censelho de BEstado — éste, sim. ca-
paz de abrigar no seu seio as perso-
nalidades eminentes do Pais para uii-
lizar a sua experiéncia no sent:do que
deseja a emenda do ‘Senado.

Nio me venham aqui dizer que néo
poderemos dar imunidades aos Con-
selheiros de Estado, mas que elas sao
indispensdaveis,

0 Sr, Gustavo Capanema — Antes
que V. Ex' enfre nessa parte final
do seu discurso, quero esclarecer que,
niéo tendo sido autor da proposicio do
Senado, nfio me cabe a responsapili-
dade de ter ela dado acs Conselheiros
da Repiblica funcbes menores do que
as dos Senadores. A éste respeito
%oss% dizer que estou de acdrdo com

s 0 L

O Sr. Nestor Duarte — Todos nés,

O Sr. Gustavo Capanema — Me-
lhor seria. a meu ver, que o projeto
do Senado tivesse simplesmente decla-
rado Senadores os antigos Presiden-
tes da Republica. V. Ex* que leu o
meu velho projeto relativo & OCons-
tituicio mineira sabe qual é a éste
respeito o meu pensamento.

O SR. AFONSO ARINOS — Dou
meu testemunho.

O Sr. Gusltavo Capanema — Acres-
cento que tentel demonstrar a com-
patibilidade da Constituicio Federal
com a existéncia deésses senadores vi-
talicios. Nio foi por ter o Senado
tirado aos Conselheiros da Republica
as principais func¢bes deos senadores,
que vim a considerar compativel com
a Constituichio Federal a existéncia
dessa categoria de membros da outra
Casa do Congresso, Mas ja agora eu
teria de demorar-me na demonstracio
e irla perturbar o seu discurso, Re-
servo para outra oportunidade a ex-
posicio do meu ponto de vista.

O SBR. AFONSO ARINOS — Obri-
gado ao nobre Deputado.

Esse problema do Conselho de Es-
tado vou abordar muito de leve, por-
que falareli na segunda discusséo, e
terceira houvera, nela falara, como
poderia dizer um purista do tope do
Sr. Janio Quadros.
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O Sr. Gustavo Capanema — A cl-
tacdo al hi de ser de Camdbes: “E se
‘mais mundo houvera, 14 chegara.”

O SR. AFONSO ARINOS — Lem-
brei-me de outro poeta mais proxi-
mo das nossas margens,

Sr. Presidente, falarei na segunda
discussio e ai vou desenvelver ...

O Sr. Nestor Duarte — Fale &
noite.

O SR. AFONSO ARINOS — Nio,
nfo posso falar & noite, porque & pri-
meira discussio,

O Sr. Nestor Duarte — V. Ex* po-
dera continuar seu discurso A noite
desde que houve prorrogacfo.

O SR. AFONSO ARINOS — Esteja
trangiiilo. Sua impaciéneia € inntil,
porque falarei agora até as 18,30,
mais meia hora, portanto.

O Sr. Nestor Duarte — V. Ex® me
estd julgando muito mal. Quero ou-
vi-lo agora, 4 tarde, e &4 noite.

O SR. AFONSO ARINOS — Obri-
gado.

Mas, Sr. Presidente, falarei na se-
gunda discussio sobre ésse ponto do
Conselho de Estado. Pretenderei mos-
trar como € possivel, por lei ordini-
ria, constituir-se um organismo que,
na minha opinifo, realmente faz fal-
ta na Reptblica e que daria plena
satisfacio aos objetivos dos autores
da emenda. Aqui quero apenas sali-
entar que o problema das imunidades
nido me parece tio significativo, Es-
tor em que é perfeitamente constifu-
cional conceder-se imunidades aos
membros do Conselho de Hstado, por-
que o grande obstaculo citado e o da
desigualdade perante a lei. Mas o
critério da interpretacio déste fato
juridico da igualdade perante a lei
nio repugna a concessio de imuni-
dades a certo tipo de brasileiros, des-
de que todos éles gozem dessa vanta-
gem. Mas éste é outro problema.

Acho, Sr. Presidente, que ha, no
Brasil, um mau vézo de se tentar fa-
zer reforma constitucional para re-
solver problemas que sfo ficilmenta
sollivels através de leis ordinarias
Quem diz isto nfio sou eu. Outros de
maior autoridade tém dito. Lembro,
por exemplo, a V. Ex?* Deputado Ca-
panema, o nosso grande antecessor
nestas honrosas cadeiras de repre-

sentantes de Minas Gerais, o Depu-
tado Calégeras. Em seu monumental
parecer sobre a legislacio de minas
mostrou, de forma irretorquivel, in-
felizmente logo esguecida, que o pro-
blema da propricdade do subsolo nio
exigia reforma constitucional; era
problema de legislacio civil e pre-
sentou, justamente com Gastdo da
Cunha, & solucho.

Era dividida a propriedade: umsa
na superficie, outra no subsolo e, atra-
vés de uma reforma do Cédigo Civil,
estabelecer-se critérios para utiliz_cio
da propriedade superficidria e da pro-
priedade subterrinea. Resolver-se-ia
o problema que levou o Pais 2 perple-
xidades. Mas nf~ se resolveu. Por
qué? Porque ninguém estuda e todo
o mundo t.queceu o parecer de Cald-
geras. Sdo trés volumes, é uma difi-
culdade, ninguém leu. Mas estd nos
Anais da Camara e pode-se perfeita-
mente chegar a éle.

Sr. Presidente, eu dizia que através
dessa instituicfio de um Conselho de
Estado que pode ser criado por lei or-
diniria — e estou certo de que um
homem da cultura, da técni legis-
lativa de Capanema chegard facil-
mente & solucio do problema —
deremos dar aos ex-Presidentes da Re-
plblica aquela funcio republicana, a
que fazem jus pela sua experiéncia,
pelo seu tirocinio e pela sua projecio
nacional.

O problema do Conselho d. Estado
vem, como disse, da Constituinte de
1934. Antes déle, através de lei ordi-
néria, Arnoldo Azevedo apresenton o
projeto aqui tantas vézes citado. O
que tem sido menos referido aqui é
que essa idéig de Arnclfo Azevedo foi
levantada novamente por Colare: Mo~
reira, na ocasifo da Reforma de 1928.
V. Ex" Sr. Depuiado Capanema
deve recordar-s d' 0. Quando aqui
se discutiu 8 Reforma de 26, Colares
Moreira ofereceu uma longa emenda
instituindo ¢ Ceonselho de Esfacdo, mas
éste nfio estav.. entre as matérias que
tinham sido objeio de acordo no Pa-
licio do Catete. A Reforma de 26
feita por Artur Bernardas liderada por
Herculano de Freitas, tinha sido téda,
ou quase o6da, combinada no Paldcio
do Calete sob estado de :sitio. Entao,
tudo aguilo que nfo tiyesse si o acelto
anteriormente fol rejeitado. Mas éss2
projeto de Conselho de Estado de Co-
lares Moreira « no fundo, a idéia
de Arnolfo Azevedo, curi suas ‘.che-
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gas, seu desenvolvimento e que tem
muito do .uturo capitulo da Consti-
tuicho de 1934,

E contribuicio da maior importan-
cia a historia desta tentativa do Con-
gelho de Estado no Pais, Recentemen-
te, o ilustre Deputado de minha ban-
cada, Sr. Aliomar Baleeiro, apresen-
tou projeto com a mesma finalidade,
de maneira que, com éstes elementos,
com @stes dados, com éstes recursos —
primeiro, o Projeto Azevedo, segundo,
o Projeto Colares Moreira, terceiro,
o Projeto Mello Franco, quarto o Pro-
jeto Baleeiro, poderemos perfeitamen-
te, com homens da eminéncia de V.
Ex.® no terreno juridico, obter, no
selo mesmo da Maloria, proj 3 que
— gstou certo — feria nesta Ccsa aco-
lhimente simpatico e mesmo fulmi-
nante.

O Sr. Nestor Duarte — Projeto de
=i erdindria?

O BR: AFONSO ARINOE — De
lel ordindria.

O Sr, Nestor Duarle — Muito bem.

O BR. YONSO ARINOS Mas
vou-me deter sobre isso nc diseurso
que fizer depols, porque pretends fa-
ger um segundo discurse na segunda
discussao, focalizando mais ésse pon-
to. Aqui, lanco apenas a isca, a se-
mente, para ver ge pode frutiffear nos
conselhos .a Mnaoria, de forma dque,
quando vier falar a segunda vez, pos-
sa oferecer Lumilde contribuicao.

Sr. Presidente, vai agora a parte
final de meu discurso. Ela se refere
aos riscos, para mim indiscutiveis e
graves, da extensio dessa disposicio
aos Istados e aos Municipios.

Os argumento. aqui apresentados
contra a possibilidade dessa extensio
nio convencem, Meu eminente colega
Cepanema declarou estar certo d= que
o Supremo Tribunal obstaria ou ful-
minaria — se SAo precisas essas de-
claracées a S. Ex.® atribuidz: pela
imprensa — iniciativa dessc nature-
za. Bstou seguro do contrér , de que
o Supreinu Tribunal! ndo pode deixar
de acolher aodificagio estrutural das
Constituicies dos Estados fundada
em precedeste havido na Constituigho
Federal. O fato de serem de uma ou
duas Camaras og Legislativos a que se
devem acolher os membros vitalicios
nfo interessa e nfo interessa precisa-
mente pelos argnmentos expendidos
pelo Depu.ado Gustave Capanema,

demonstrando que as duas Camaras
t8m no nosso sistema o mesmo valor,
de maneira que a auséncia de uma
nio torna a outra incompativel com
a idéia. Assertiva que também ouvi
ou li e me parece da mesma forma
infundada a de que ndo se _cige
a pureza reprecentativa na Constitui-
cdo da Uniao, engquanto que ela € exi-
gida nos Estados,

Ora, Sr. Presidente, isso me pa-
rece argumento extremamente perigo-
50, porgue s¢ ndo temos que respeitar
o principio representativo na Consti=
tuicio Federal, estamos entéo acei-
tando yue éle possa vir a ser destrui-
do, na oen parte, mas no todo. O que
ha de cide é que o raciocinio ju-
ridico néo para; éle é o robot aban-
donado a sua propria trajetéria. O
rac: dinio juridico =nfio ¢ pléstico,
nem sofre variacfo: é hirto e dedu-
tivo.

O Sr. Ziavier D'Araijo — B como
explosiio em cadeia.

O SR. AFONSO ARINOS — Te-
mos de aceitar entho como possivel
que se suprima téda a representacio
e isso ndo pode estar na cabeca I-
cida, equilibrada e patriética de nin-
guém,

O Sr. Gustavo Capaneme — Se me
permite, vou formular, de maneira
mais preeisa, o raciocinio que a ésse
respeit> nos ocorreu.

O que diciamos era o seguinte: O
Supremo Tribunal Federal ja fitmou
uma doutrina — a de que os Estados,
nas suas reformas constitucionais,
devem observar as solugdes dadas,
pela Constituicio PFederal. ao0s cas0s
semelhantes. Ora, continudvamos, se
nos HBstados se criar o Senado, seria
perfeitamente légico que ali se esta-
belecesse o principio de ser o ex-go-
vernador senador vitalicio; mas, se
néles néo houver a segunda Casa do
Poder Legislativo. neste caso nfio ha-
veria. possibilidade da aplicacd> do
prineipkas federal. O Supremo Tribu-
nal Federal, se continuar na mesma
linha de sua politica de julgamento
das inconstitucionalidades estaduais,
consideraria impraticAvel a reforma
do género desta que V. Ex* acha
cabivel.

Isto, por um lado. Por outro lado,
diziamos que a representacio é um
dos piincipios da Constituicao Fe-
deral, Os Estados estio obrigados &
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observineia irrestrita déste principlo.
Quanto ao direito federal, nada im-
pede que o Congresso estabeleca a
éste respeito um caso excepcional,
mediante emenda & Constituico. O
legislador ordinario modificaria a de-
¢isdo do legislador constituinte. so-
lugdo possivel essa, por nio afetar
a0 § 6* do art. 217 do estatuto fun-
damental.

O SR. AFONSO ARINOS — Com-
preendo muito bem, com efeito, o ra-
ciocinio de V. Ex®. Apenas éle nio
me convenceu, pelas razoes que for-
E&llei € vou procurar tornar mais ni-

as.

Em primeiro lugar, a emenda, mes-
mo adotada por nods, vai tirar ar Se-
nado aquéle cardter que faz com que
€éle seja intangivel por lei estadual.
Noid sei se V. Ex.® acompanha meu
racioeinio neste momento. E preei-
samente a tranzformacido que V. Ex.®s
vAo introduzir nc¢ Senado que fari
com que o Supremo Tribunal nio o
considere mais aquéle elemento dife-
rencial do Congresso que torna im-
possivel um: alteracdo na Camara dos
Deputados dos Estados, prorque V.
Ex.®s acabaram com éste SBenado, gue
passou a ser corpo capaz de ser al-
terado, que nao represent: mai; aqui-
lo que faz déle elemento exclusiva-
mente Federal. Entdo, esta alteracfio
€ aue vai facilitar, no Supremo Tri-
hunal, a aceitacdo da transformacio
nas Camaras Estaduais, Isto, por um
lado. Por outro lado, o cardter repre-
sentativo do direito constitucional dos
Estados s6 0 é em fungdo déste mes-
mo carater no direito constitucional
federal,

Quando V. Ex.® diz que a Unido in-
tervira nos Estados para manter o
principio representativo, por que a
Unifo faz isso? E porque a Unido quer
garantir a permanéncia de um prin-
cipio constitucional que é dela — a
intervencio, capacidade que tem a
Unido de afeigoar a estrutura juri-
dica dos Estados a sua propria estru-
tura. Por isso ela intervém. Isso exis-
tia na Constituicio de 1934 e j& exis-
tia na Reforma de 1926. Dizia eu ape-
nas que os principiog constitucionais
tinham de ser respeitados, mas a re-
forma de 1926 enumerou ésses prin-
cipios, entre os guais o sistema re-
presentativo, e assim fol mantide em
1934 e 1948,

Entdo por que a TUnifo, em 1946,
intervém no Estado quando desobede-

ce ao principio representativo? = por-
que ésse principio é dela. Por isso ela
intervém. E se intervém por isso,
como pode permitir o luxo de falsear
ésse principio, ndo consentindo que os
Estadss o facam? E como o pal que
fuma e nio quer deixar o filho fu-
mar. Ele fuma cachimbo, fuma cha-
ruto, mas diz para o filho que fumar
é feio, E uma forma tirdnica de pa-
trio poder ou poder matriarcal, eomo
€ o caso da Unido. E, mais do que
isso, a prova de que o principio fe-
derativo € imanente ao nosso siste-
ma: é que a Constifuicio s6 se refere
a uma excecdio, para éle. E qual é
ela, Sr. Deputado Gustavo Capane-
ma? E a do plebiscito, para aprovar a
divisio cos Estados, dos territérios
dos Estados ou a aglutinacio de dois
ou mais Estados em um s0.

O plebiscito é exceciio que vem con-
firmar a regra da obrigatoriedade do
principio da representacio no Poder
Legislativo. O nosso Poder Legislati-
vo é representativo. E V. Ex.*, agora,
permita que me acuda um argumento
que eu tinha esquecido. E que todos
os autores italianos, cuja leitura fui
fazer, ou refazer, para me penetrar
bem do espirito do art. 59 da Consti-
tuicho italiana — sitno nfo ter aqui
comigo a nota que tomei — észses au-
tores insistem em que o poder de no-
meacgio dos senadores na Itdlia €
umsa excecio ao principio representa-
tivo. Eles dizem: é uma limitacio do
principio representativo, é uma ex-
cecfio ao principio representativo, @é
feita contra o principio representati-
vo. Isto estd dito pelos autores ita-
lianes.

O Sr. Gustave Capanema — No
meu parecer, menciono as duas coi-
sas. Declaro que o plebiseito é um
caso de excecio ao principio geral
da representacéo.

O SR. AFONSO ARINOS — V.
Ex.® tem razdo. Perdoe-me. Tinha-me
esquecido de qu V. Ex? se refere a
isto.

O Sr. Gustave Capanema — Este
é um dos pontos principais do meu
parecer. Declaro que um dos prin,
cipios republicanos é o regime re-
presentativo. E acrescento que a
Constituicdo, logo depois gue firmou
o prineipio, permitiu-se abrir-lhe uma
excecho, eriando o plebiscito.

O SR. AFONSO ARINOS — Exa-
tamente. Entio V. Ex.* ache que






