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CLASSES 1*, 2" e 3’

A sub-commissio encarregada da revisao destas classes ficya assim constituida :
Tugh Pullen.

Guilherme Maxwell de Souza Bastos. 3
Jos AlvesdeAzevedoMaia.

Belmiro M. de Moura Guimardes.

Rodrigo José de Abreu Guimaraes.

CLASSE 1*

Animaes vivos e dissecados

Nesta classe, além da restificacio dos valorei do gado lanigero, suino C caprino,
que figuravam com amesma taxa de 1$400, nota-se ainda a taxacio do gado vaccum,
que era isento dedireitos de consumo e de expediente. -

A Commissfio entende que aentrada livre do gado um nada tem melhorado as
condigBesdo consumidor, podendo alias ser nocivaao desenvolvimento da industria
de creagiio nos Estados de Minas, Goyaz e Matto Groso, que, em relacdo a0s fretes,
terdo de abrir luta desigual com o producto similar que nos é fornecido pelas repu-
blicas Platinas.

A taxa proposta € modica e ndo aggrava O consumidor ¢ muito menos o
criador nacional.

CLASSE 2*
Cabellos, pellos e pennas

Nesla classe verificam-se as modificagdes seguintes :

O valor do cabello humano na tarifa actual corresponde a0 prego do cabello
de origem asiética, que nunca attinge o comprimento de 50 centimetros ; a0 passo
que o cabello da raca branca, muito mais longo e sedoso, tem um valor duplo.

Dahi a nova classificagdo do projecto.

A’ crina deu-se nova e mais racional classificagdo.

Pellos de lebre, castor, rectificou-se o valor, que estava completamente falseado.

No artigo — cordoalha — incluiu-se 0s pannos malfil Oou guardanapos — desti-
nados & industria stearica e a de 6leos.

Nas escovas alterou-se, depois de largo estudo, a unidade da tarifa para as
que teem costas de marfim, madreperola € tartaruga.

A cobranca dos direitos a peso evita uma infinidade de questfes entre O fisco.c
0 commercio, e regularisa a cobranga do imposto.

T

Infelizmente os estudos feitos ndo deram o mssmo resultad > para as escovas
com costas de madeira, osso, bufalo ou chifre, ¢ viu-se a Commisséio obrigada a
conservar a unidade — duzia.

O final danotan. | tem, sobretudo, por fim acabar cin &8 questoes sobre es
covas para barba c escovas para cabzca.
Pennas — Pelaprimeira vez apparece em nossas larifas a razdo de 100 ©/o.

As taxasque ahi figuram, € que a commissiio entendeu dever alterar por sc
tratar de objectos de luxo, representam effectivamente 100 °/c do custo médio da
mercadoria importada.

Pinceis — | louve rectiflcaciio de diversos valores e melhor classificacio do pro-
ducto.

Entre um pincel para dourador ou pintor, € wn pincel chato ou redondo para
tragose para envernizar, a differenca € muito facil de apanhar-se, o preco dos pri-
meiros cm relacéo ao dos segundos € muito grande e, entretanto, estavain sujeitos
4 mesma laxa.

0 pr >jeeto separou-os. -

A nota it vai cohibic um abuso ora e)ustente

Vassouras — Fez-se a di Linegiio das que Leem cabos ¢ das que néo teem com o
fim de facilitar 0 servico das conferencias.

Ventarolas— E’ artigo novo que deviaestar classificado.

CLASSE 3"

Pelles e couros

As dteracOes principaes por que passou esta classe foram as seguintes :

Art. 24, Rectificagdo de alguns valores, entre elles os dos fragment)s de pellica
edas solas e vaquetas. -

Os couros envernizados foram ch:slhoarlos de forma mais harménica com a
importacao do género e ¢ ym 0S Pregos respectivos.

Art. 126. A classificacdo dos arreios foi alterada de aceordo com os valores
mercantisdessa manufactura. <

O que pode influir No custo dos arreios para earros nu; an (ualidade do couro
de que SPo fabricados, mas sim a importancia dag guarnigdss que entram cm sua
fabricacdo.

Foi cob tal base que, havendo-se verificado o custo médio de 1073, 2003 e 4003, se
lancaram as taxas de 603, 1203 e 2403 correspondentes 4s qualidades mais impor-
tadas e caracterisadas na tarifa.

Art. 27. Pequenas modificagbes nas taxas, provenientes da rectificacdo dos
valores.

Art. 29. Cabecadas. Este artign foi completamente alterado. A nova classi-
ficagdo é harmonicacom a que se deu aos arreios.

O valor das cabecadus 6 funccio de dous elementos ; asina applicagdo ¢ a valia

das guarnicbesou enfeites que entram nu sua fabricacao.
2
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O primeiro elemento (applicaciio) determinou a separagdo de dous grupos:
cabegadas para montaria e cabegadas para arreiosde carros ; 0 segundo elemento
determinou as taxas de 3§, 15%, 10$, 20$ e 1$500, correspondentes a0 valor das guar-
nicoes.

Art. 30. Calgado. Este artigo, depois de calorosa discussdo pelas reclamagfes da
industria nacional, & com leves modificacdes, a reproduccéo da tarifa actual, cujos
valores foram bem calculados e combinam tanto quanto é possivel com os que foram
verificados pela Commisséo.

Arts. 32 e 33. Cilhas e cilhdes para carros. Nas taxas da actual tarifaestéo con-
solidadas a sobre-taxa de 40 /., que, ez-vi de umacircular de 10 de margo de 1895,
mandou considerar os dous artigos citados como arreios e applicar-lhes, portanto,
o imposto de 40 o/, que a lei do orcamento mandou que incidisse somente sobre —
arreios.

A Commiss@io entende que € errénea a doutrinada circular, ¢ nessa convicgao
taxou unani memente os dous artigos como se acham no projecto.

Arts. 36, 37, 41, 42, 45 e 46. Em todos estes artigos, por effeito da mesma
circular, estédo consolidados nas taxas actuaes 0s 40 /5.

A Commissdo rectificou os valores das mercadorias nelles especificadas, sem
levar em conta a sobre-taxa aque foram indevidamente sujeitos.

Em alguns artigos desta classe, taes como mantas, peitoraes, rabichos e obras
ndo classilicadas, acabou com distine¢des ora existentes natarifa e que so serviam
para complicar o servigo das conferencias nas alfandegas.

A sub-cominissiio encarregada da revisdo desta classe apresentou seu trabalho
consciencioso sobre os valores, de modo que, com leves alteragdes, foi aceito pela
Commissdo Central.

CLASSES 4* e 6»

A sub-commissio encarregada da revisdo destas duas cdasses ficou assim con-
stituida:

Hugh Pullen.

Guilherme M. de Souza Bastos.

José Alves de Azevedo Maia.

Belmiro M. de Souza Guimaries.

Rodrigo J. de Abreu Guimardes.

CLASSE 4*

Carnes, peixes, matérias oleosas € Outros productos animaes

Poucas foram as modificagdes adoptadas nesta classe ; em geral foram conser-
vadas as taxas actuaes que approximadamente correspondem ao valor médio daim-
portacao.

)il

As modificacoes foram as seguintes :

Art. 53. Classilicou-se neste artigo as carnes conservadas pelo systema Appert
— (conservas sem condimento algum ) com a taxa de 300 réis o kilo, que corresponde
exactamente a 309/, de seu valor.

Tratando-se de um género de consumo geral ¢ destinado a supprir no interior
do paiz, faltode recursos, a carne fresca, entende a Commissao que deve o género ser
assim classificado.

Art. Gi. A Commissto acabou com a distinegiio de— escuro-amarello e branco
— com que, ha actual tarifa, era estabelecida a classificagio do sab@o sem per”
fume.

Tal distincesio era origem de questdes nas alfandegas, (ue cessardo agora com g
taxa Unica adoptada.

Art. 63. A taxa de 1$207 da actual tarifa para a vela de stearina ndo repre-
senta GO »/o do seu valor deimportacdo.

A conservacdo da taxa, mas com a sua verdadeira razéo de 100 °/e, foi devida
a reclamacOes da industria nacional, a que attendeu a Commissdo Central.

Art. G9. A taxa proposta para o toucinho sagado corresponde a 20 °/o do seu
vaor de importacéo.

CLASSE 6%

As alteracOes feitas nesta classe foram relativas aos valores, & razéo dos direi-
tos, e & separacio dos doces seccos ou sem calda e crystallisados dos preparadose
confeitados de qualquer outro modo.

CLASSE 5*

Marfim. madrepérola, tartaruga e outros despojos animaes

Coube a revisio desta classe aos Srs. José Teixeira Palhares e A. Henaulf.

O trabalho da sub-commisséio soffreu modificagdes por occasido de estudo na
Commissiio Central.

Conservou-se os dizeres da actual tarifa, sendo entretanto rectificados os valores
officiaes.

As taxas do projecto com as razGes adoptadas correspondem aos valores de im
portacdo.

CLASSE

Legumes, farinaceos € cereaes

Esta clase foi distribuida aos Srs. :
F. LopesFerraz Sobrinho.

A. de Aradjo L. Macedo.

Dr, Honorio A. Ribeiro.
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Todos 0s cereaes destinados & alimentacdo soffreram uma minoracio nos di-
reitos.

Sam externar meu voto individual, nii 3 S8 se é ete 0 meio de desenvolver cm
n9330 paiz a cultura dos cereaes, parecend)-me gue a minoracéo das taxas em nada
vai aproveitar a massa geral .dos consumidores e influira sem duvida na receita
geral.

Foi classificada a avéa em gréo e augmentados 0S dlreltos da cevada e da farinha
lactea.

CLASSES, 8%, 10% epif?

A sub-commissiio encarregada da revisdo destas classes ficou constituida
dos Srs. :

Dr. Luiz A. Corréada Costa Vicente Werneek.

Luiz Felippe Freire rte Aguiar e A. Henault:

A discussio do trabalho da sub-commissan, sobretudo quands se tratou da
classe 11°, absorveu longos dias de sessiio. -

A luta entro 03 industriaes hrazileiros e o representante da industria estrangeira
em nosso paiz travou-se com toda a |ealdade de parte a parte.

Na classe 11° a classilicacdo adoptada pela sub-commissdo me parece estar mais
de aceordo com a sciencia moderna, do que a classificagio da actual tarifa.

Foram innumeras as modifica¢des introdu.idas nas classes de que se trata, e se
fosse preciso entimeral-as c justifical-as, cada uma do per si, este trabalho assumiria
proporgdes incompativeis com a urgéncia ds= ser ainda presente ao Congresso nesta
sessfo legislativa o projecto datarifa.

Né&o faltards sem duvida ao PoJer Legislativo documentos justificativos de todas
as alteracOes feitas. Esses documentos Seréo a seu tempo publicados.

O que foi resolvido, sobretudo para a elasse 113, depois de longos dias de
discussdo, fi finalmerite o resultado de accordo entre industriaes e importadores.

CLAESSE 9"

Sumos ou suzcos vegataes, bebidas alcoolicas 0 fermentadas e outros liquidos

A revisdo desta classe coube a0s Srs. :

A. deAraljo Lima Macedo.

Casimiro Alves Abranches.

A. Gonella.

Henry Laurent, socio de A. Avenier.

A sub-commisséo tratou sobretudo de rectificar os valores da tarifa.

Assim, no art. 118, onde estava élassificado o assucar, sob a razao de 48 °/,, € com
as distineces e laxas seguintes :

Candi kilo. 1¥100 43 °/6
De uva ou glucose. = W o 8200 a
De qualquer qualidade Dt 18500 a

P e

Ella reconheceu que semelhantes taxas, em relacdo ao vaor de importacéo,
representavam as proporcoes :

A 12 220 °/o do valor.
A 2& 50 » » »
A 32 30 » » »

Attendzndo aespécie d > prducto de que Se irata, a suaproposta foi acceitacom
asrazdes de 100, 50 e 200 o/, send>, ainda assim, minoradas as taxas para $500,
$200 e 1§00).

Arts. 123 C 124. Foram modificadas as taxas dos azeites e a da cervga
commum.

A modificacdo da taxa deste ultimo artigo. (eerveja) poderia ser maior,
S a Commissdio N80 julgasse conveniente attender em parte as reclamagdes da
industria nacional, que pedia a conservagdo da taxa actual.

Arts. 129 e 130. No art. 129, gommas, foram algumas taxas minoradas em
virtude da rectificaciio dos valores, a terebinthina foi classificada em duas especies,
cujos. valores estavam indevidamente confundidos em uma s6 taxa na actual tavifa.

O art. 130, Jicores, estava pagando uma taxa prohibitiva. O valor foi recti-
fieado O portanto a-taxa.

Art. 131. Foi diminuida de 20°/0 a taxa da genebra.

Arts. 132, 133 e 135 Diminuicdo das taxas destes artigos, aconselhada pela
rectificacdo dos valores.

Art. 136. Vinhos.

A proposta da sul}commma) relatlvamente 20s vinhos foi a seguinte:

Bither, amer-picon, etc., etc., vermouth; €spumosos como C.hampagne,
d'Asti e c:ul‘xelhantes.
em cascos.
[ em outras vasilhas.
Finos, como Porto, Xerez em cascos.
Malvasia, ete., etc. ! em outras vasilhas.

Sob o ponto de vista fiscal, semelhante classificagdo ndo resisto a analyse;
deixar a classificagdo dos vinhos ao arbitrio e a larza e ampla interpretacédo de
que s30 susceptiveis—as palavras communs e finos — Unicos caracteristicos dados
para a classificacdio da mercadoria, era abrir a porta a0 erro, as questdes inter-
minaveis, e finalmente & mais completa desuniformidade ua percepcdo dos direitos
de c¢msumo.

Considerada a classiticagiio- sob 0 ponto de vista da salde publica, nenhuma
garantia offerecia a proposta da sub-commisséo. - —

Assim pois a proposta foi substituida pela do obscuro signatario deste rela-
tério, que foi aceita unanimemente e .mereceu mMesmo a approvacgio do Sr. Dr.
Campos da Paz, cuja competencia no assumpto ninguém. péde contestar.

A objeccéo de que' a elassificacio, pelo modo por que foi- adoptada, complica
a verificagdo dos despachos de vinhos, ndo tem valor algum.

Effectivamente nenhum vinho entra para o consumo sem ter soffrido aana-
lyse, 0 esta determina sempre o gréo acodlico do liguido.

Si ndo ha laboratério de analyses nas Alfandegas dos Edados, em todos elles
ha Inspectores da Hygiene Estadoal, que podem e devem cuidar desse servico.

Communs ou de pwtn
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Mas, quando mesmo ndo houvesse recurso, € tdo simples o processo de de-
terminagdo do grdo alcodlico dos vinhos que, & simples leitura das instruccses
que me comprometto a elaborar para tal fim, 0 empregado mais bisonho podera
determinar o grao de qualquer vinho.

CLASSES i2%, 13* e 14*

A sub-commisséio encarregada da revisdo destas cdasss ficou composta dos
Srs. &
Leopoldo Leonel de Alencar.
Dr, Julio Benedicto Ottoni.
Alfredo Doux.

Bernardo Pereira de Carvalho.
J. B. Nunes.

CLASSE 12
Madeira

Art. 331. Neste artigo estéo agora classificadas as folhas delgadas de madeira
fina embutidos, que despacharam-se até agora ad valorem. O valor médio de
109$ o kilo motivou a taxa que figura no projecto.

Art. 336. Fez-s ajusta distinccéo entre as armacdes para sellins de monta-
ria, e as que se destinam aos cilhdes para carros.

Art. 356. Foram rectificados os valores de que resultaram as texas de 3$ e
10$ para as duas espécies de bandejas de que trata o art.

Art. 344. Idem idem.

Nota 352. Rectificou-se 0 valor dos cabos que, alem dos castGes, teem uma
parte composta de marfim, madrepérola ou tartaruga. Estes cabos ficaréo pa-
gando agora o quadruplo dos direitos que cabem aos simples.

Arts. 357 e 364. Carreteis 0 escadas. Artigos novos que a Commissdo en-
tende dever classificar.

Art. 377. Parafusos de madeira : a mesma observagdo acima.

Nesta clase todos os artefactos e moveis de madeira fina estavam, na Tarifa
actual, sobrecarregados com a sobre-taxa de 30 9/q.

No projecto actual a Commissdo fez abstraccdo desse imposto para a recti-
ficagdo dos valores; o que importa dizer que, ha maior parte dos casos as
taxas foram minoradas.

Clese 13'. Canna da india, bambu, junco, rotim, vime e outros cipds.

Nesta classe foi rectificado o valor de um ou outro artigo. O projecto € quasi
a reproduccio da mais importante da actual tarifa. A rectificacio mais impor-
tante na clase foi a das cestas simples para costura, cujo valor na tarifa actual
& de 108833 o kilo, que verificamos ser apenas de C$. A taxa proposta de 3$ cor-
responde & razéo de 50 o/s.

it
CLASSE 14"
Palha, esparto, cairo, pita, paina e outras materias filamentosas

Nesta classe houve pequenas alleragdes nos artigos seguintes :

Art. 422, Cestas para costura simples.

Ditas para papeis, compras, talheres; as taxas foram equiparadas para facilidade
daverificacdonas alfandegas.

Art. 429. Espanadores.

A taxa resultou da rectificagiio do vaor.

Art. 434. Fez-=e distincgao precisa entro as vassouras com cabo, das que 0s
nao teem.

CLASSES 15, 16, 17" e 18

A sub-commissiéio encarregada da revisdo destas classes da tarifa ficou assim
constituida :

Dr. Manoel B. de Macedo, industrial.

Dr. Miranda Jorddo, industrial.

Joaquim Carvalho de Oliveirae Silva, industrial.

Oscar Daeniker, negociante. "

Julius Gseel, negociante.

Jeronymo deOliveira, negociante.

Hugh Pullen, negociante.

Dr. Luiz A. Corréa da Costa, deputado ¢ conferente da Alfandega.

Leopoldo L eonel deAlencar, conferente da Alfandega.

Honorio' Alvaro B. Franco, inspector da Alfandega do Rio.

CLASSE 15

Algodéo

Grande parlo dos membros desta sub-commissdio ndo colaborou no frabalho
apresentado & Commissdo Central.

Por essa occasido o relalor da sub-commissdo disse as seguintes palavras :

« A dase de que se trata— Algoddo e suas fabricagbes — , pela somma de
interesses antag6nicos e por assim dizer irreconciliaveis de que € objecto; offe-
recia 6 sub-commissdo as mais serias difficuldades, SO supperaveis COmM outros
elementos de que ndo podia dispor, entre os quaes avulta a falta absoluta de
dados estatisticos sem 0s quaes, é forgoso confessar, sera sempre defeituosa a
confeccdo de nossss pautas aduaneiras.

0 Si ataes difficuldades se acerescentar ainda que grande parte dos membros
da sub-commissdo, ou por indisculpavel indifferenca OU por qualquer Outro mo-

1
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tivo menos justificavel, ndo quiz collahorar neste trabalho, concorrendo para elle
com suas |uzes e competéncia, se podera avaliar a somma de esforcos desenvol-
vidos pelos signatérios do projecto no desempenho de sua espinhosa misséo.

« O3 membros activos da sub-commissiio ndo teem a veleidade de ter feito
obra completa e perfeita, e declaram que estdo promptos n subscrever qualquer
outro projecto, que, melhor do que 0 seu, resolva as difficuldades da reviséo da
Clase 15 tendo em vista os interesses da Uni&o, os daindustria nacional e os do
commercio importador.

« Os interesses da Unido — pela adopcéo reflectidamente estudada de uma
pauta fiscal até o ponto de ndo prejudicar com texas exaggeradas a importacao
diminuindo-lhe assim o, por assim dizer, Unico recurso de que dispde para fazer
face a seus multiplos compromissos.

« Os interesses da industria nacional. ndo estabelecendo taxas nos productos
similares estrangeiros, que embaracem ou difficultem a econcurrencia de nossos
productos nos mercados nacionaes.

« Finalmente os interesses do. commercio importador, mantendo em todas as
alfandegas, por meio de uma classificac@o clara, precisa e ndo sujeita & interpre-
tagdes arbitrarias, a uniformidade imprescindivel na arrecadacio dos impostos.

« A desigualdade de classificacio que se nota, quanto aos tecidos de algoddo,
em todas as alfandegas, tdo prejudicial a> fisco comn ao commercm importador.
nasce do systema adoptado até hoje.

« Si, por exemplo, o tecido — A — é devidamente classificado no Rio como cassa
de algodéo, e o for em qualquer outra alfandega como morim ou panuninho estam-
pado, é claro que tal tecido deixard de ser importado no Rio eirapara onde pague
menos; os proprios importadoresdo Rio se aproveitard > desta circumstancia para
encaminhar & aquella portafalsa os tecidos identicos, mandando-os depois vir para
esta praca ; perde a Fazenda Nacional com tal desuniformidade de classificacts uma
somma nédo pequena e perde ainda o commercio serio da praga do Rh 0 que nao pderd
entrar em concurrencia com os importadores espertos.

« O actual projecto, tanto quanto foi possivel & seus autores. atlen kb 4 estas tres
circumstancias capitaes.

« Para attender & primeira, tendo em vistaos valores verificados das diversas
mercadorias, caculados a0 cambio de 12 dinheiros por 1$ e com todas as despezas
posteriores & compra, teve a commisséio de elevar todas ou quasi todas as razBes da
Tarifa para que nao fosse muito sensivel a diminuicao inevitavel das taxas actuaes.
Em alguns casos essa elevacdo da razéo subiu de 48 2/ & 80 °/o-

« Parece, pois, que neste ponto 0 projecto da commissao respeitou o principio
deuma tarifafiscal e ella espera ver augmentada em consideravel propor¢io a im-
portac&o de muitos tecidos e artefactos de algodS >, qrre teem desapparecido do- nosso
mercado pelas taxas prohibitivas de entrada.

« Para attender & segunda condicfio (interesses da induastria nacienal) procurou a
eommissdo informar-se dos pregos dos productos ‘nacionaes, e estabeleciu taxas nos
similares estrangeiros de- modo & determinar uma concurrencia leal, de que se
aproveitard o consumidor; sem prejuizo das industrias prosperas e mesm > das que,
com menor gréo de prosperidade, tem b ns elementos de viabilidade.

« As taxas propostas, embora mais médicas do que as da actual larifa, offerecem
margem sufficiente & todas as industrias de algaddo para seu desenvolvimento.

e

« A nova forma de classificacdo dada ads tecidos de algoddo, modificacéo do
systema francez, parece satisfazer aterceira condicéo (uniformidade de classificacéio)
sem prejuizo dos interesses fiscaes.

« Por este systema a classificacdo da maior parle dos tecidos obedece uma
regrafixae invariavel e ndo esta sujeita a razoes incertas e a critério duvidoso.

« As quesloes sobre cassas, baptistes, chitas, panninhos, riscados, tecidos aber-
tos, tecidos de phantasia, tiras de fil6 e tantas ontras, que eram o thema intermi-
navel de discussdes entre o Fisco e o importador, ndo terdo mais razéo de ser.»

Em 400 amostras fornecidas pelas principaes casas importadoras ¢ pela Inspe-
ctoria da Alfandega do Rio de Janeiro procedeu o relator deste projecto, jaem seu
domicilio, j& nas portas de sahida da Alfandega, &experiéncias e estudo e chegou &
concluséo que o systcmaproposto 6 0 Unico que pde em equagdo O resalva o problema
proposto.

Os membros que assignaram este trabalho foram:

Honorio A. B. Franco, relator.

Oscar Daeniker.

Jalio Gsell.

Jeronymo de Oliveira.

Apresentado o trabalho & Commissdo Central foi unanimemente acceito quer pelos
Srs. industriaes quer pelos Srs. importadores, 0 Systema proposto pela sub-com-
missa0 para a classificacdo dos tecidos,

A discussdo travou-se forte e renhida, ndo s6 com relacdo as taxas sindo tam-
bém quanto aos limites do peso por metro quadrado, entre os industriaes por um
lado e os representantes do fisco e do commercio por outro lado.

Algumas’ qUestoes, onde se verificira empate de votaco, s foram resolvidas no
ultimo dta de sessdo pelo voto do qualidade de nosso illustre Presidente.

Este relatorio assumiria proporgdes colossaes Si eu descesse a analyse das modi-
ficagBes introduzidas nesta classe.

N&o terminarei sem declarar que dos GS arts. de que se compde esta classe na
Tarifa actuai; ficaram reduzidos a 47 no projecto actual.

As taxas do projecto foram todas approvadas por maioria absoluta de votos.

Houve do lado dos dous campos, em que se subdividiu a commisso, mutuas
concessdes em beneficio dos altos interesses do Estado que — todos, como bons pa-
triotas, teem o dever de zelar.

CLASSE 16*

La

As modificacGes que sofireu esta classe, depois de longos debates entre indus-
triaes importadores e representantes do fisco, tiveram sobretudo por objecto a recti-
ficacdo dos valores,

As taxas synthetisam 0 accordo a que se chegou depois de longa discussao.

O limite de 500 grammas por metro quadrado para ospannos, casimiras e cas-
sinetas, N@ podia ser de modo algum conservado sem grave prejuizo da receita
da Uni&o.
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Ese limite importava na completa prohibi¢io da entrada desses tecidos em
nossos mercados.

Ficaram incluidos no art. 519, com os pannos, casimiras e cassinetas, os cheviots,
flanellns americanas, sarjase diagonacs.

S0 tecidos perfeitamente idénticos, quanto ao uso ou applicacdo, e difficilmente
distinguiveis em rela¢iio & contextura.

Outras modificagbes s80 propostas nesta elasse, que, por menos importantes,
deixo de enumerar.

CEASSE 172
Linho, juta e canhamo

Os tecidos de linho, juta e canhamo Usos sdo taxados segundo a maior ou menor
quantidade de fios contidos cm um quadrado de 5 mill. delado.

Bem como nos tecid s de algoddo, ndo se indaga qual é a média dos lios da
urdidura e trama do tecido, mas sim qual a sua somma.

Essa somma € a determinativa da taxa.

Assim as modilicagdes dos arts. 540 (tecidos) e 544 (chales, mantas ¢ lencos)
provem dessa circumstancia.

A taxade 750 que figura no projecto para o canhamaco, aniagem etecidosde fio
de estopa, proprios para saccos e enfardar, passou com protesto da sub-commissdo.

Essa taxa corresponde & 100 o/, do valor do tecido.

A crise que ultimamente se verificou aqui e em Santos por falta de saccos para
exportagdo do café, prova que a industeia nacional ndo produz o sufficiente para o
consumo.

A taxa da sub-commisséio para-esses tecidos era de 450 com a razio de 60 °/q.

Nos demais artigos desta classe procedeu-se 0 rectificacio

escrupulosa  dos
valores.

CLASSE 18"
Seda

As taxas altas & que estavam sujeitos 0s tecidos e obras do seda, levaram a
sub-commissio a propor sensiveis diminui¢oes, ndo so porque assim lhe impunham
os valores de importacdo verificados, sindo também porque as taxas onerosas
animam a explorac@o da fraude e do contrabando.

Ainda assim os arfs. 591 — gravatas de seda, e 597 — tecidos nao especificados—
estdo classificados com taxas verdadeiramente protectoras.

As taxas propostas para os dous productos pela sub-commissdo, fortim 50§ para
ambos com a razéo de 60 °/o.
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CLASSE 19°

Papel e suas applicagdes

A sub-commiss&o encarregada da revisdo desta classe flcou constituida dos Srs. :
Dr. Honorio Ribeiro.

Arsenio Niemeyer.

Dr. Luiz A. Corréa da Costa

Eisresumidamenteas modificacdes propostas e aceitas pela Commissio Central :

Classificag@o dos &buns com capa de chardo, sandalo, seda e velludo, que na
Tarifaactual estavio englobados com outras de muito maior valor.

Rectificacdo do valor das cartas dejogar em folhas.

Rectificagé@o do valor doslivros impressos com capas de luxo.

Alteracdo da nota 69° na parte relativa aos cartazes, catdlogos dos destinados a
distribuicaogratuita.

CLASSE 20%e R21°

Sub-commisséo :

Anténiode A. L. Macedo. -

Camillo Rouchon.

F. Anténio*Maria Esberard.

Nestas tres classes houve profunda modificacao.

Creou-se arligos novos, como o amiantho ou asbestos com sete taxas diversas,

p 1& devidro com duas taxas, osfiltrosagorianos 0 o spath-fluor. Todos os valores
officiaesforam modificados. Isto na classe 202,

~ Naelasse 21° avulta a profunda modificacio que soffreu 0 artigo — chapas ou
laminas devidro.

A classificaciio, na tarifa actual, de tal mercadoria, era defeituosa e omissa em
muitos sentidos.

O projecto corrigiu esses defeitos.
Na mesma classe foram classificados, no art. 657, diversos objectos destinados

afinsindustriaes ou scientificos, cu1a classxﬁcaq&o nas alfandegas estava entregue ao
arbitrio.

CLASSE 22°
Ouro, prata e platina

A sub-commiss3o respectiva propoz augmento em quasi todos os artigos desta
classe.

A razdo, queerade5 /., foi elevadaa 15 9/ 10 /0.
Acho perigosa a elevacéo dos direitos na clase e contra ella.votei.
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A licgo das nacbes da Europa nos ensina que as laxas sobre mercadorias idén-
ticas devem ser madicas para nio animar o contrabando.

S30 objectos de pequeno volume e grande valor, que facilmente podem ser sone-
gados ao pagamento dos direitos.

As nossas tarifas desde 1850 teem consagrado esta theoria; entretanto amaioria
daCommissio Central adoptou as taxas e razdes que figuram no presente projecto.

CLASSES 23 e 24°

Sub-commissdes :

A. de Aralljo L. Macedo.
Dr. L. A. Corréa da Costa.
Henrique Arens.

Frederico Vierling.

CLASSE 23

Cobre e suas ligas

As alteracOes nesta classe foram as seguintes :

Art. 671. Elevou-sc ataxa a20) réis, por ter sido rectificado o vaor.

Art. 673. Englobou-se em umaso taxa os apparelhos ou baixellas de cobre dou-
rado c prateado. E’ tdo insignificante adifferencade valor entre uns e outros, que
preferivel se tornou a adop¢do de uma s6 taxa— 8$000 — que tem aindaa vantagem
de simplificar 0 servi¢o das conferencias.

Art. 708. Rectificacdo dos valores, que importou em diminuir&o de taxas.

Como estas siio todas as outras alteragdes aceitas pela Commissio Central.

As fivelas para arreios e os ilhozes para cacado e para colletes: s20 0s Unicos
artigos novos na classe.

CLASSE 34"

Chumbo, estanho; zinco e suas ligas

Nesta classe, adém da rectificacfio de alguns valores, deu-seareunido, sob uma
sO taxa das obras ndo classificadas prateadas, douradas ou bronzeadas.

O valor de taes objectos niio é funceio do ouro ou da prata, com que podem ser
adornados, mas sim do lavor artislico.

Fica assm uniformisada a classificacéio destes objectos-com 0s idénticos, class-
ficados na classe — Cobre.
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CLASSES 257, 26 2% e a8*

A sub-commisséo de revisdo ficou assm composta :
Srs.:

Antonio Pitta & C.

J. Bruno Nunes.

Manoel Marques Leitéo.

Dr. L. A. Corréa da Costa

Dr. Carlos Niemeyer.

CLASSE 25»

Ferro e ago

Poucas foram as alteragbes propostas nesta classe; as que se verificaram
provéem da rectificacéo dos valores.

A difficuldade da separacéo dos parafusos segundo o seu diédmetro, por occasido
das conferencias, aconselhou a nova classificagdo. A nova classificagdo dos freios é
mais racional e obedece melhor &justa taxacdo da mercadoria, do que a da actual
tarifa.

No art. 757 estam classificados 0s grampos, pregos, talas dej mic¢do ¢ parafusos
pertencentes aos trilhos de ferro.

'A’ elassificacio destes objectos e a creagdo da nota 103 vem preencher uma
lacuna no servico das conferencias e evitar muitos desvios que dahi se origi-_
navam.

Foi rectificado o valor dasobrasn3o classificadas de ferro esmaltado.

CLASSE 26"

Metalloides e varios metaes

Nes ta classe foi supprimido pelos especialistas da Commissio o chloro dissolvido
ou solugdo de chloro, e classificado com a taxa de 20$ por kilo 0 potassio.

CLASSE 27

Armamento e outras obras de armeiro, objectos de municdes e petrechos de
guerra

Com excepgdo do artigo — espoletas, em que o projecto alterou a classificagdo da
actual tarifa, todos os demais artigos, rectificados 0s val res, conservam a tarificaciio
actual. Todaessa classe estava sujeita a sobre-taxa de 40 o/,, consolidada nas taxas,
de modo que todos os valores estavam mais ou menos falseados.
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CLASSE 28
Obras 8e cutilaria

Conservou-se a classificaco actual, rectificando-se os valores das mercadorias.

Cora 0 mesmo intuito foram alteradas na nota 109 as porcentagens a que fi-
caram sujeitas as facas, quando tiverem bainhade couro, papel&o e metal ordinério,
ou quando tiverem bainhas ou cabos de metal galvanisado.

CLASSE 29"

Obras de relojoaria

Foram cuidadosamente estudados os valorese a classificagdo dos relogios. n
art. 803 do projecto representa esse trabatho, que acredito superior ao da actuaJ Tarifa
e muito mais liscal.

CLASSE 30*

A sub-commissdo ficou assim composta

Henrique Rohe.

Leopoldo L. de Alencar.

Jost Alves de Azevedo Maia.

Fugir do despacho ad valorem parece ter sido a preoccupagiio do trabalho apre-
sentado pela sub-commisséo.

A dlassificagio dos carros — arts. 805 e 806 a peso harmonisa a classificagio de
tal mercadoria em todasas alfandegas.

O proiecto da sub-commissao foi, com leves alteragdes, aceito e incorporado na
tarifa

CLASSES 31*, 32" e 33"
A revisdo destas tres classes foi confiada aos seguintes:
Anténio de A. Lima Macedo.
Domingos José F. Malmo.
A. Henault.
José Hermida Pazos.

CLASSE 31*

A dase dos instrumentos mathematicos, physicos, chimicos e opticos datarifa
actual teve as modificacdes seguintes, propostas pela sub-commisséo c acceitas pela
Commissao Central.

AnemoOmetros ¢ anemographos S0 artigos novos e que foram agora class-
ficados.

Padometros, hypsomelros, maregraphos, moulinetes de Woltman, navispheres
para marinha, réguas d: mirae transit)s americanos, sio instrumentos que foram
classificados cm artigos especiass e que natarifaactual estavam sujeitos ao regimen
do despacho a< valorem, que convém evitar em beneficio de melhor arrecadacéo dos
impostos doimportagéo.

Além destas innovacdes foram também rectificados alguns valores.

CLASSE 32"

Na classe dos instrumentos cirdrgicos e dentarios, além da rectificagiio de alguns
valores, foram classificados com taxas especificas— o curativo de Lister e as pernas
de pao.

A nota 1217, modificaci > rtn 108a daactual tarifa, melhor consulta 0s interesses
fiscaes.

Quem quer possuir instrumentos com enfeites de ouro ou pedras preciosas, deve
pagar os direitos segundo n seu valors

Nos instrumentos néo especificados separou-se os de borracha, madeira, bufalo
e chifre com a taxa de 105 por kilo, com o intuito de eohibir 0s abusos nas alfandegas
nos despachos das pegas avulsas.

CLASSE 33"

Nesta classe houve profunda alteragéo no modo de classificacdo.

Os artigos batutas, com inglez, eylharas, guitarras, palhetas, pianista automatico
siio novos e foram classificador, para evitar-se, tanto quanto pessivel, nesalfandegas
0 despacho ad calorem.

"Tiveram nova classificacdo, mais consentanea com os valores e com a arte da
musica, os artigos seguintes :

Batutas.

Caixas.

Flautas. -

Flautins.

Harmonicas.

Realejos,

A classificagéo de todos estes artigos sahe completamente dos antigos moldes.
CLASSE 34°

A sub-commissdo encarregada da revis®o desta classe ficou constituida dos
seguintes Srs. :

Dr. Jodo Raymundo Duarte.
A. de Arauj» L. Macedo.
Tlenrique Arens.

R. S. Quayle.
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- O projecto obedece U resolugdo, pela commissdo, de restringir, tanto quanto pos-
sivel, A isencéo de direitos de consumo e a preoccupacido de tornar cleras e preci-
sas as disposices relativas 4 classificagdo das mercadorias importadas.

Os artigos novos do projecto 3o 0s seguintes:

Apparelhos de movimento.

Baterias a vapor.

Cadinhos.

Extinctores de incendio.

Para-raios.

Serrascirculares.

Velocipedes.

As notas 1231, 1293, 130, 1313, 1321, 133", 134 e 1353 estabelecem regras para o
despacho e a classificaciio das mercadorias desta classe importante, de modo a unifor-
misar a arrecadacdo dos direitos em todas as alfandegas.

A Commissdo Central entende que ndo sera pequena a fonte de renda que ha de
provir ao Estado daalteragiio radical da classe de que setrata.

' CLASSE 35°

A sub-commissdo encarregada da revisdo desta classe ficou assim constituida:

Honorio A. B. Franco. -

A. A. deLimaMacedo.

Dr. Honorio Ribeiro.

Dr. L. A. Corroa da Costa.

Ao alteracdes foram insignificantes.

Creou-se um artigo novo — apparelhos para gymnastica— attendendo-se assm A
justa reclamag@o do commercio importador, que nuncasabia quanto pagaria por tal
mercadoria.

Rectificou-se 0s valores dos brinquedos, dos tecidos de horrreha, dos chicotes, dos
espelhos e quadros, das flores artificiaes, etc., ete.

Deu-se melhor classificaciio aos logues e sujeitou-se finalmente a direitos corre-
spondentes a sen valor as armagOes para chapao de <0l e as para leques de marfim,
madrepérola e tartaruga. :

Tal é Sr. presidente, oresumido relatério dostrabalhos da Commisséo de Revisdo
da Tarifa. : .

Si eu ndo tivesse de atiender & publicagdo e & revisdo de taes trabalhos nalm-
prensa Nacional, ousi V. Ex. mais cedo me houvesse designado para relatal-os, eu
poderia descer & analyse mais completa e detalhada .

Mas s6 no dia de sua partida é que V. Ex. se dignou encarregar-me deste servico
e aescassez do tempo, juntadurgencia de apresentar ao Congresso Nacional a tarifa,
ndo me permittiram ir além destas incompletas informagoes.

Stonorwo . B Fianea,

INSPECPOR DA ALFANDEGA
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Rio deJaneiro, 29 de outubro de 1897.
Exm. Sr. presidente da Commissio de Revisdo da Tarifa.

Encarregado por V. Ex. de relatar 0s trabalhos da Commissdo Revisora da
Tarifa, venho cumprir ess dever ; si ndo corresponder a0 que, talvez, V. EX. espera
de mim, ndo serd isso devido & falta de esforco o de boa vontade de minha parte,
mas Sim & importancia € & difficuldade do assumpto, muito superiores as minhas
[oryas.

As constantes reclamagdes do commercio importador e.da industria nacional
contra a classificagio € 0s valores officiaes da tarifa de 1890, longe de terem des-
apparecido COM &8s successivas revisdes, oriundas das leis orcamentarias, de que
resultaram astarifas de 1895, 13% e 1897, mais recrudesceram e assim deveria
acontecer.

Com effeito, estas tarifas decretadas no seio do Congresso Nacional sem o exame
preciso e sem 0 estabelecimento d)s vaores, pelo menos, approximados das mer-
cadorias importadas, ndo podiam satisfazer 0 commercio nacional eaindustria indi-
gena, nem td0 pouco corresponder a0 intuito patriotico (augmento de receita) com
queforamestabel ecidas.

Além da adopgéo do typ> cambial de 12 pence por 1%, 0 que importava num
augmento de 100 °/o sobre 0 imposto de importaciio, taxas arbitrarias e prohibitivas
foram lancadas sobre grande numero de mercadorias, taes como pannos e casi-
miras de |8, canhamaco, cerveja, licores e bebidas alcodlicas, phosphoros, productos
pharmaceuticos, etc., efc. ; si se attender, além disto, que as sobre-taxas de 30 o
40 /., creadas como recurso de receita, foram cons lidadas nas taxas dessastarifas,
ter-se-ha proximamente uma idéa da falseac&o dos valores officiaes das tarifas pos-
teriores &de 1890.

E digo proximamente, porque nao menciono a disposi¢do do orgamento man-
dando arredondar as taxasno calculo da revisdo e da consolidagio, 0 que, em certos
casos, importou em um augmento de 20 °/, nos direitos.

Creio que ninguém, de boa fé, poderécontestar a influencia pernic -sa de tal
systema de taxac¢iio sobre areceita de importacitt | piyie >sico do arv 70 da lei
n. 429 de dezembro de 1895, que deu origem aulu G )mm ssio, envolve implicita-
mente a demonstracdo dessa verdade.

ftk.



Dadas estas circumstancias, ninguém, melhor do que V. Ex., pdde avaliar das
difficuldades insuperaveis umas, ladeadas outras, com que todos os membros da
Commissdo Revisora tiveram de lutar para harmonisar O regimen fiscal sem com-
prometter importantissimos interesses industriaes, creados & sombra protectora
daquellas tarifas, sem prejudicar a0 mesmo tempo o0s interesses, na menos atten-
diveis, do commercio nacional e estrangeiro, que, em um paiz COmo O NosO, € 0
factor mais importante dos recursos do Thesouro, porque € sobretudo delle que
emana a fonte mais abundantee mais facilmente arrecadavel da receita da Unido.

No terreno de interesses tdo oppostos, como sgam os da industria, os do
commercio ¢ os do fisco, e que, dede o inicio de seus trabalhos se manifes-
taram lealmente no sdo da Commissdo, foi V. Ex. o espiritojusto e conciliador,
sem o qual seriaimpossivel levar a termo tSo importante servico.

O espirito, portanto, que domina no projecto da tarifa, € o espirito. de conci-
liagdo ; de cada lado, dos em que se dividiu a commissdo, foram feitas mutuas
concessoes.

Julgo do meu rigoroso dever, como representante do fisco no seio da com-
missdo e como inspector da Alfandega do Rio, dever dar conta a V. Ex. do meu
proceder nos trabalhos que me foram confiados e nos que foram submettidos a
meu voto.

Nenhuma preoccupaciao de escola ou de theorias mais ou menos abstractas
dos dous campos em que se divide a sciencia econdmica, me guiou em meus
trabalhos ou dictou 0 meu voto.

Si por um lado os principios em que fui educado e as disposicoes naturacs do
meu espirito me impunham o dever de defender as idéas da escola liberal, cm cuja
bandeira a historia inscreveu o lemma da liberdade amplado commercio, e sera,
no meu humilde parecer, ao influxo de seus principios que 0 Brazil hadevir.a
occupar 0 logar a que tem direito ; por outro lado eu ndo podia deixar de re-
speitar as industrias diversas que se estabeleceram e prosperaram sob 0 nosso regi-
men-fiscal-protector,

Assim, 0 meu proceder respeitou, quanto era possivel, 0S interesses legitimos
da industria e do commercio, sem descurar do principal fim para que foi creada
esta commissSo, que foi o de dotar o paiz de um regimen fiscal uniforme em
todas as alfandegas e mais productivo do que foram os anteriores.

A Commissdo Central ou apuradora Se guiou também, na méxima parte dos
casos, pelo mesmo proposito de conciliagéo. :

Para aquelles que a todo transe queriam a proteccéo representada por taxas
prohibitivas, ponderava-se as necessdades crescentes da Unido e por conseguinte
a impossibilidade de se adoptar restricgdes ou prohibi¢des, que importariam em
desfalque; para aquelles que queriam taxas modicas, ponderava-se que a mais
vulgar prudéncia, sindo a mais commum |ealdade, aconselha o recuo no ter-
reno do proteccionismo na razdo inversa do caminho aberto a suas aspiracies
e que, por conseguinte, a modificaciio brusca daquellas taxas era a morte das indus-
trias creadas & sua sombra.

Foi attendendo a taes consideragfes que a Commisséio Revisora da Tarifa, fa-
zendo as concessOes que era possivel fazer, sem prejuizo do intuito capital que
tinha em vista, conseguiu levar a cabo o trabalho que Ihe foi confiado e que vai ser
presente ao Congresso Nacional.

V4

Valores offiviaes € razfes adoptadas

Os valores officiaes da Tarifa organisada repousam Ou antes resultam do estudo
meticuloso de todos os documentos, facturas, conhecimentos, catdlogos, precos de
fabrica ete., etc., calculados ao cambio de 12 dinheiros por mil réis e com todas as
despezas posteriores & compra, taes como frete, embalagem, seguro etc. O valor
adoptado no projecto representa portanto o custo médio do producto de importagéo
antes de pagos os direitos.

E’ possivel que valores sgjam contestaveis ; afalta absoluta de dados esta-
tisticos, 0 mais seguro fundamento para determinacio do valor medio das mercadorias
importadas, tira-lhes o caracter de certeza desejavel.

O esforco, 0 meticuloso cuidado e a lealdade dos diversos membros das sub-com-
missdes encarregadas da revisdo das classesda Tarifa, e queV. Ex. é o primeiro &
reconhecer e attestar, da por outro lado a taes vaores o grao de confianca bastante
para a respectiva determinacéo das taxas.

Seria de desgjar que, «d instar do que se pratica em Franga, tivéssemos uma
commissdo encarregada de fixar annualmente 0 valor de todas as mercadorias
importadas e exporfadas ; seria também um elemento importantissimo na fixacéo de
nosso regimen fiscal, a estatistica exacta e annual do movimento do nosso commercio
interno e externo ; falhando-nos dados para soluga> do problema, fomos pro-
curar 0s que, com maior probabilidade de approximacio, podiam substituil-os.

A prova evidente do escrupulo COM quUE proeederr a COMMIssao na determinacdo
do valor, estd na adopgdo das diversas razoes inscriptas na Tarifa.

Ahi figuram razdes de 50, 60, 70, 80 e 100°/, justamente para que nao fossem
falseados os valores verificados.

Quando consideracoes de ordem superior, quer relativas aos altos interesses da
Uni.30 na percepeio dos impostos de importagio, quer &sjustas e attendiveis recla-
macdes do commercio e da industria nacional, qualquer modificagdo, para mais ou
para menos, se tinha de operar, rt vista do valor verificado, sobre qualquer producto
de importaciio, essa modificacdo, era feita exclusivamente sobre a razéo.

Assim, por exemplo, nos tecidos de algodéo, porque figuram razbes de 60, 50 ¢
800/0?

Porque quaesquer outras razoes adoptadas, a ndo ser aquellas, tendo em vista o
valor real verificado, perturbariam profundamente as condicoes de existéncia da
industria indigena, j& muito desenvolvida em nossopaiz, e iriam mesmo affectar as
rendas da Unifio.

Assim, por exemplo, sobre riscados e brins de algoddo — cujo valor médio é de
3$330 por kilo — lancou-se arazdo de60°/., 0 que daataxade 2$por kilo, nao sd
porque respeitava-se assim as condicOes de existéncia da industria nacional, sindo
também minorava-se ataxo de 2400 da actual Tarifa que prohibia aentrada de
semelhante género estrangeiro em nosO mercado.

Semelhantemente a rasdo de 80 ©/. langada sobre os tecidos de algod&o, brancos,
lisos on entrancados, como os morins, madapoldes e tantos outros, ndo tem outra
rasdo de s sindo harmonisar ou conciliar 0s interesses oppostos do commercio e
da industria com os da Unfo.

"
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Acredito, € commigo a maioria da Commissuo, que este systema é preferivel ao
que até hoje tem sido seguido em nossas tarifas.

Entrea alternativa de declarar na tarifa gne a mercadoria A paga 40 °/o quando
realmente efia paga 80 ¢/, € a de dizer lealmente que sobre o valor da mercadoria o
Estado precisa detirar uma porcentagem de direitos de 60, 70, 80 ou 100°/a 6 prefe-
rivel este ultimo. -

Si elle N0 tivesse 0 valor, que tem todos os factosque representam a verdade,
elle teria a0 mencs a seguinte vantagem, e € que os futuros revisores da tarifa
proposta agora, podem ficar certos que, tanto quanto foi possivel ao esfor¢o pessod e
collectivo desta Commissdo, os valores do projecto que vae ser submettido ao Con-
gresso Nacional representam os valores médios da importacao das mercadorias
tarifadas. -

Tarifa movel

Quando, nas primeiras sessdes da Commissao da Tarifa, se resolveu a adopgdo do
typo cambial de 12 dinheiros por mil réis, para a rectificacio dos valores officiaes, um
dos membros da Commisséo, o Sr. Daeniker, ponderou a necessidade de estabelecer-se,
paralellamenie & tarifa, acreacéio de um imposto movei, que contrabalancasse o
prejuizo do Estado na receita de importaciio desde que o cambio se mantivesse, como
infelizmente tem acontecido, muito abaixo do typo adoptado.

A’ idéa, entdo sugerida, nao foram contrérios nem os membros do Congresso,
que entéo faziam parte da Commissdo, nem os representantes da industria nacional,
nem os do esmmercio importador, nem finalmente os da Fazenda Nacional.

Nomeou-se entdo uma commissdo composta dos Srs. Alcindo Guanabara, Vicente
Werneck e B. Franco, sob a presdéncia do Sr. Alcindo Guanabara. Neste interim,
acontecimentos politicos bem conhecidos, privaram-nos da preciosa collaboracéo’do
Sr. Alcindo Guanabara; a commisséio N80 Mais Se reconstituio e nem se cogitou
mais do importante assumpto n&do sO por esse MOtiVo, SiNA0 tambem porque UM
dos membros da sub-commisséo tinha a seu cargo a revisdo das classes mals impor-
tantes datarifa, o algoddo, al& olinho e a seda.

Comegaram, sol) a presidénciade V. Ex., desde logo a apparecer os trabalhos das
diversas sub-commissdes, e as s0es da commissdo central, onde eram apurados
ess trabalhos depois de larga discussdo, absorveram de tal modo a attenciio e 0
interesse geral que ndo mais se cogitou da Tarifa movei.

E’ bem de vér que, terminada, como est4, a reviséo da Tarifa actual, a applicacso
do imposto movei, além de destruir completamente 0 trabalho feito, seria de resul-
tado negativo quanto ao fim que tal imposto deve preencher.

A aggravacio dos direitos, calculados pelo modo por que o foram pela commissuo,
émaisprejudicial ainda & Unifo do que as pesadas Tarifas de 1895, 18%6 e 1897. S o
imposto movel fosse, como, me parece, deveria ser, Uma preliminar a revisdo da
Tarifaactual, € evidente que as diversas questdes sobre taxas e sobre rasdes, que
tanta eloquénciadesenvolver :m nos Srs. industriaes e nos Srs. importadores, e que

tanto calor e interesse imprimiram nas sessies flcanam subordmad& aquella pre-
liminar.

-
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O espirito de equidade, c o alto critério com que V. Ex. dirigiu 0s nosos tra-
balhos, demonstrando desse modo o patriético empenho de dotar o paiz com uma lei
de impostos de entrada, mais consenténea com as necessidades da industria e do com-
mercio nacionaes, € mais productiva do que as leis anteriores, para as imperiosas
necessidades daUni&o, levou-nos A todos, industriaes, importadores, representantes
da Fazenda Nacional e até os membros do Congresso, que comnosco colaboraram, a
mutuas concessoes.

Assim é que, na classe— Algoddio —por exemplo, alguns tecidos foram taxados
arazdo de 60 e 80 o/, paraattender-se sjustas reclamacoes da industria nacional,
consorciadas neste ponto com os interesses fiscaes, em outros artigos das demais
classes da Tarifa a razéo vae mesmo & 100 o/, attentas razoes de ordem economica,
que a seu tempo serdo explicadas, e que influirarn poderosamente para a COnsef-
vacao de algumas taxas ¢ para augmento OU minoragdo de outras.

Assim, por exemplo, a0s phosphoros, matéria que, pelo seu consumo geral, €
perfeitamente taxavel no imposto directo, deixou-se a taxa actual que nenhuma
propor¢do guarda com o seu valor, ainda mesmo maximo, de importacao.

O imposto de consumo geralmente acceito por todos os Srs. industriaes que tem
elevados capitédes empregados na fabricacao deste producto, podendo dar ao Estado
umareceitade O & 7 mil contos por anno, justifica a conservagdo da taxo actual e
justifica @indaa auséncia ou a eliminagéo da razao na Tarifa quando se trata detal
mercadoria.

Outro critério aos teria de guiar, se tivéssemos de fazer uma tarifa sujeita
ainda & um imposto move regulado pelas oscilagdes do cambio.

Accresce ainda uma circumstancia e € queas«rasdes» do noso projecto de
tarifa, desde cinco até 100 o/,, indicam, com a maior approximacio possivel, 0
valor médio ( deimportacéo) das mercadorias sobre as quaes ellas incidem. E” isto
muito mais racional do que o que seobserva em todas as tarifas anteriores, em
que as rases inscriptas S80, na maior parte dos casos, um simples elemento
para 0 calculo da armazenagem .

Admittidas por conseguinte, como foram, as rasoes do actual projecto e
reconhecidas como indispensaveis a0 interesse geral, como cogitar de um imposto
movel' sem aterar profundamente o plano seguido na revisdo da tarifa, e sem
onerar de um modo estranho as mercrdorias importadas f

Como dados do problema & resolver, peco a attengdo de V. Ex. para os dous
guadros que se seguem :

‘ DIFFERENCA
AN COPREBPOVDE)\TE DE UMA (_ICONTRA A UNIRO
e ‘ 208000 0 o)
U 213818 9 oly
10 245000 20 oy
0 AT . ! 33 ofy
8 . S ; ! 50 m 50
i ¥ v < 3 ‘ 34§272 I' 70 oy

Parece que desde gue sobre os direitos fixos, os da base 12, s langasse o
imposto de 9, 20,33 e/ ete., ficaria resolvido o problema.
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A solugdo seriaentdo puramente arithmetica, perdendo de todo o caracter que
lhe e préprio e do qual néo podemos rte formaalguma prescindir e é o ponto de
vista econémico. Onde iriaareceita de importacéo com tal solucéo arithmetica ?

Se 0 maximo dasrasdes daTarifafosse 30 ou mesmo -40 °/6, Nd0 restaduvidaque
0 imposto movei, fixado p?la média do curso do cambio em um exereicio, podia ser
langado no seguinte pela férma arithmetica.

Com as rasdes adoptadas € isso perigoso, sinéo impossivel.

E, sindo, vejamos & que ponto attingiriao imposto de importacdo se adoptas-
semos 0 imposto movel de 25 °/o, correspondente & uma médiados cambios de 10
e 9 dinheiros, e 0 imposto movei de 70 °/o, correspondente a0 cambio de sete
dinheiros.

E’ claro que as rasdes da Tarifa projectada serdo conservadas.

Para melhor intelligencia do quadro, eu imagino a unidade e a taxa constantes
evariaveis as rasdes e o valor.

Teremos assim:

mArEEd DA . waLan TUVONTO UH | o nacan ba VAR ACAO Pk
TARIFA THEOANE EARA AFEITAL Lgs X-)‘m;‘:_:_'")'; UATRT Razin

10 vo RO « o o 1 108000 14250 1207% 18700 17 9/
15 % R 18000 AT 1520 1875 *r, 1700 E5 Vo
2 % ¥ 5 ¥ 12000 53000 |F.n 25 - wQ 15700 v
25y o aia i $E000 43000 1850 81,85 WA 13700 42,5 /g
30 % o 1$00 38335 18250 37,54 18700 8w
A0 % . G Lﬁl 25500 1§30 50 1570 g
50 % » . ! 1 15250 62, 5.8, 18700 B3N Oy
60 % R 18000 i 13250 B e 15700

70 % e T 12000 idizd 18250 | 87, 54 §&70p TR
80 % Sk 12010 1225 15250 {100 e 1§700 135 /0
100 Vo > o Ll 13000 suoo 13250 125 W 14700 170 /o

Dadas, portanto, as circumstancias que accompanharam a revisdo da Tarifa
actual, que ficem explicadas, e as concessdes a que, pelas razdes ja apantadas;, foi
obrigada a Commissdo Central, o cstabelecimento de qualquer imposto movei é de
difficil execugdo e levar-nos-hia & mesma situagdo desastrosa a que, em parte, nos
conduziram as tarifas de 1895, 1896 e 1897.

E’ muito possivel que a sabedoria do Gongresso descubra um meio de resolver
satisfactoriamente o problema ; a Commissdo central e as sub-commissdes reviso-
ras, de quem sou o orgiio insuspeito, com rarissimas excepcdes, entendem que o
imposto movei, qualquer que elle sga, que for lon¢cado sobre as taxas do projecto
daTarifa importardem completo retrahimento da lmportaqﬁo e por conseguinte no
decrescimento pronunciado da receita geral.

Temos, todos os que colaboramos na revisdo da Tarifa, néo infundadas razoes
para esperar no futuro exercicio, com a execucdo da nova Tarifa, um saecrescimo
de 30 °/0, pelo menos, na receitade importagéo si causas estranhas e imprevistas
nado vierem perturbar as nossas rotagoes commerciaes.

A dolorosa experiéncia dos factos tem demonstrado que a receita decresce a
propor¢iio que augmentam os direitos; & elevacdo dos precos corresponde sempre
um retrahimento de consumo ao qual accompanha parallelamente a diminui¢@io da
importaciio,
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_ Ora, em um paiz como o noso, onde apenas foram agora iniciados os impostos
de consumo e os que incidem sobre a renda, e que haure os Seus mais importan-
tes recursos dos impostos de importacéo, qualquer altera¢fio; ou modificagéo, para
mais ou para menos, NO regimen fiscal deve ser profundamente estudada e caute-
losamente executada.

A Commissio ndo hesta em declarar por fim que ¢ essa a missdo dos legis-
ladores, ngio tendo ella nem os elementos nem 0 tempo necess&rios ao estudo de
tao importante assumpto.

Isencéo de direitos de consumo

No relatério, que tive a honra de apresentar ao Sr. Ministro da Fazenda em
189, figura um quadro onde se evidencia o prejuizo soffrido pela Unido s6 na Al-

fandega do Rio de Janeiro no curto periodo de seis annos, de 1890 a 1895, Esse

prejuiso ascende a enorme somma de 15.880:568$425, 0 que da uma média de
2.650:000$000. .

Estes algarismos sdo bem significativos e justificam o voto unanime da Com-
missdo Revisora riscando todas as isencdes da tarifa, e algumas autorisadas pelo
art. 2° das Preliminares, que, é convicgdo geral, nfio teem satisfeito as condigdes
para que foram estabelecidas, servindo sé de proveito aos importadores e aos espe-
C uladores e de capa legal 4 milhares de abusos.

A Commissio-Revisora entende que esses milhares de contos de réis, tSo larga-
mente liberalisados aos Estados, as instituicdes do caridade, alavoura, a industria,
e &s campanhias de estradas de ferro, podiam, sem prejuizo algum desses bene.
ficiados, encontrar melhor e mais patriético emprego nas urgéncias da Uniéo.

Assim, as mercadorias isentas de direitos na Tarifa actual, com muito raras
excepeoes, figuram no projecto da commiss@io com taxas moédicas sob a razéo
de 15 Vo.

Quando tiver detratar das modificacOes propostas nas disposicdes preliminares
daTarifa,voltarei a assumpto por se relacionar ellejdirectamente com o disposto no

“art. 2»dasmesmas preliminares, que foi profundamente alterado.

Disposicdes preliminares

E’ evidente que as disposicoes preliminares tem de acompanhar o plano seguido
narevisdo da tarifa, -obedecendo as modificagdes nella introduzidas.

Tratando-se, por exemplo, de isencé@o do direitos, esta commissdio, concordando
unanimemente com as suppressdes, propostas pelo illustre relator do or¢amento da
receita, dos §§ 24, 27,38 e40 do art. 2¢ das preliminares, propde por sua vez a
suppressdo dos §§ 25, 27, 29, 31 e 36 do mesmo artigo modificando-se também em
parte o § 37 — pela suppressdo das palayras — «a todos os que o forem para o
Jardim Zooldgico do Rio de Janeiro ».



Oart. 5° é dterado na sua primeira parte de aceordo com a suppressio dos
paragraphos acima mencionados, desapparecendo totalmente a segunda parte do
mesmo artigo cx-vi do que se resolveu na tarifa sobre os machinismos e instru-
mentos comprehendidos nos arts. 1015 e 1031 da actual Tarifa e sobre as ferra-
mentas classificadas na segunda parte do art. 1021 da mesma Tarifa.

Todas estas suppressdes ja justificadas no capitulo — Isencdo de direitos—
tendem ainda a cortar ahusos introduzidos nas alfandegas por forca de lei e déo
a0 mesmo tempo a Unido uma receita que, sem oxaggeracdo, pode ser calculada em
2.000:0008$ annuaes s6 na Alfandega do Rio.

Art. 15. Este artigo foi modificado assim:

ff Para o despacho ad valorem sera obrigatério a apresentaciio das facturas
respectivas, devidamente authenticadas pelo consul brazileiro do logar de origem,
vigorando o valor declarado. que sera calculado ao cambio de 12.

o No caso de falsa declaragio ou apresentacdo de factura que visivelmente
ndo corresponda ao valor da mercadoria, sera imposta ao seu dono uma multa
equivalente ao triplo do valor verificado, esgotados pela parte, se assim o en-
tender a bem de seus direitos, os recursos permittidos pelo art.511 da Consolidacgo.»

A primeira modificagéio diz respeito ao cambio ; com effeito. entende esta . om-
missdo que si milhares de mercad rias, cujo vaor é infinitamente maior do que
0 das mercadorias ndo classificadas ou ndo assemelhdveis, pagam direitos de im-
portagdo calculados ao cambio de 12 dinheiros por mil réis, ndo é justo nem
racional que as mercadorias sujeitas ao despacho ad valorem venham u pagar
direitos calculados @ um cambio inferior ou superior ao typo adoptado.

A desigualdade é manifesta. quer se trate de mercadorias de luxo, quer se
trate de machinas, ou de um producto qualquer destinado aos usos da vida e
que a actividade e industria humana tenhdo descoberto ou venhéo a descobrir. O
despacho ad valorem estda garantido na lei pelas disposicdes dos arts. 14, 15
16 e 17 das preliminares da tarifa, sem que Sga preciso onerar as mercadorias
sujeitas a ese regimen com direitos de 30, ¥, 50 e 70°/o superiores aos das
matérias primas de que sSo fabricadas.

Uma tarifa deve obedecer a um plano Gnico e uniforme para todas as mer-
cadorias; o contrario disto é estabelecer um regimen de excepcdo e desharmo-
nico para governar o mesmo e idéntico facto social —a importacao.

Ha ainda um argmento vaioso em favor da alteracao proposta pela com-
missdo e € 0 seguinte:

Supponhamos que o Poder Legislativo, pondo de parle as ponderagdes aqui
exaradas a propésito de tarifa movei, autorise o Governo a lancar sobre a im-
portagdo um imposto compensador da differenca do cambio; esse imposto €,
como vimos, representado pela escala :

O f/o para o cambio de \ i1
20 °/o » » », 1 10
33876~ & n » 9
50870 »_"» .y M~ S
70 %6 » » » » 7

Seguir-se-hia, a conservar-se o disposto no art. 15, que as mercadorias sujeitas
ao despacho ad valorem pagariam o imposto triplicado, como seria facil mostrar.
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A segunda medificaciio tem relagdo com a multa do quintuplo.do valor ve-
rifieado, quando se da a hypothese de falsa declaraclio ou de apresentagio de
factura que visivelmente ndo corrcsponda ao valor da mercadoria.

E’ tdo difficil conhecer ou determinar o valor exacto das mercadorias nfo clas | -
ficadas quanto singular O recusar-se uma fuctura devidamente authenticada por um
consul brazileiro ; além disso ndo é exaggeracao assegurar-se que, ou por falta de
conhecimentos precisos ou por excessivo zelo fiseal, ou ainda por motivo menos
Jjustificavel — o de obter lucros eventuaes —, dous ter¢os das facturas apresentadas
soffrerdo contestacdo e as delongas fiscaes dahi resultantes.

A commiss&o teria proposto a suppressio completadessa purle do artigo, si ndo
entendesse eonveniente eorrigir o abuso, geralmente acceito em todas as fabricas da
Kuropa, de fornecer a seus clientes duas ou mais facturag, de que estes alternativa-
mente usam, segundo suas conveniencias.

A commiss@o attenuou, porém, o rigor da lei, ndo s6 permittindo & parte ampla
defesa de seus direitos, como tambem modificando para o triplo ou quintuplo do valor
verificado e ¢que é imposto pela lei de que se trata. -

A 1% modificagiio se coaduna com os prineipios eternos da justica, entre cs quaes
o de facultar ao condemnado todos os meiosde defesa € 0 maiscomesinho ; asegunda
modificacdo se justifica com o proprio Codigo das Alfandegas, ora em vigor.

‘Effectivamente si o individuo que commette o crime de substituigdo de volumes,
muito mais difficil de executar-se e mesmo de descobrir-se (haja vista 0 que se deu no
Maranhdo), 6 punido administrativamente, na f6rma do dispasto no art. 4J1 da Con-
solidag@0, com a multa do triplo do valor, parcce o commissio que ha excessivo €
desproporeionado rigor para v caso. de que se trata. X

Art. 20. As constantes c repetidas questdocs nas alfandegas entre os agenles
fiscaes e 0s importadores, a proposito da interpretagiio a dar-se ao finaldo § 1° do
art. 20, aconselha a sua suppre¢ ssdo. ficando 0 paragrapho assim redigido:

§ 1.0 Por — peso liquidoreal — se deve eutender 0 da mercadoria separada de
seus envoltérios, tanto externos como internos.

Art. 30. A commissdo entende que 0 prazos concedidono g |", parareclamagio de
abatimento de direitos em volumes que, na occasiao da descarga, apresentam indicios
externos, é insufficiente e propde a alteraciio seguinte:

'§ 1.9 Si o8 volumes apresentarem, na occasigo do desembarque, indicios externos
de estarem deterioradas as mercadorias que contiverem, e a parle interessada a
reclamar no prazo de 15 dias, eontados do mesmo desembarque.

Art. 42. A necessidade imprescindivel de ter-se em nosso paiz uma estatistica
exacta da importagdo, o que é o mais seguro elemento para o conhecimento d s
valores das mercadorias importadas sobre os quaes devem basear-se as taxas respe-
ctivas da Tarifa, levou esta commissio aadoptar uma providencia que, lhe parece,
redundaréd em beneficio do servico publico.

‘Esa providencia Sr acha consignada no novo paragrapho accrescido aos ja
existentes do art. 42, e que € coneebido NOS termos seguintes :

§ 8.2 O valor da mercadoria ao lado de cada addi¢io do despacho, calculado
ao cambio da tarifa e de aceordo com o art. 14 destas preliminares e com 0 mo-
delo junto.

N&o e prgCISD ter-se grande c)mpetencia em negOCIOSaduancum para avaliar-se
a vantagem desta disposicio. -
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Ella vem preencher, sobretudo, uma lacuna na revisdo das nosas tarifas,
como € a falta absoluta de elementos seguros para a rectificacéo dos valores. Com
este novo elemento, em comparacio com o valor official da Tarifa, podem os legis-
ladores futuros saber quaes as mercadorias cujos direitos estdo sobrecarregados,
quaes aquellas que sB0 susceptiveis de ser oneradas e qual é finalmente a relagéo
entre o valor offlcial eo valor real do objecto importado.

Art. 47. Este artigo foi profundamente alterado para tornar-se harménico
com a nova classificacio dada aos tecidos de agodéo, linho ejuta.

Pela nova classificagdo ndo se verifica, nem se quer saber qual a média dos fios
da urdidura e da trama do tecido, contidos em quadrado de cinco millimetros de
lado, mas sm qual a sua somma e portanto fica o artigo assm redigido :

« Art. 47. A contagem dos fios nos tecidoe sujeitos a essa base de tarificagdo
sera feita com o instrumento denominado-conta-fios. A somma dos fios da urdidura
e da trama do tecido, contidos no quadrado de cinco millimetros delado do in-
strumento, determinar4 a quantidade de fios do mesmo tecido. Quando o tecido for
irregular, Se procedera & contagem em dous ou mais lugares da pega e se verificara
a média arithmetica dessas operacoes. »

Art. 49. A commissio entende que deve ser suprimido este artigo, pelos
abusos de que é susceptivel a sua applicagdo nas alfandegas do paiz.

Art. 50. A commissuo é de parecer que a disposicio deste artigo, além de in-
justa, porquepode recahir sobre donos ou consignatarios demerecadorias perfeitamente
alheios & fiscalisaciio ou =0 damno a saude publica, que a lei tem o direito de obstar,
é ou pode dar origem aserias reclamagBes das pragas exportadoras com as quaes
entretemos relagdes commerciaes. Parece, além disso, & commissdo que, attentaa
differenca dos climas, substancias ha que devam em nosso paiz ser consideradas
nocivas a salide publica, e que ndo sdo nos paizes de procedéncia.

Finalmente a commissdo recebeu do commercio importador e dos consules
estrangeiros aqui residentes numerosas reclamacoes sobre 0 artigo de que se trata
e propde a sua substituicio pela forma seguinte :

« Art. 50. Osvinhos, ainda quando artificiaes, a banha de porco, bem como todo
e qualquer genero alimenticio, condemnados pelo Laboratério Nacional, ndo pode-
réo ser despachados para consumo, e seus donos ou consignatarios serdo obrigados
a reexportal-os num prazo razoavel, concedido pelos inspectores, findo o qual serdo
inufilisados.

S3o considerados como nocivos & salido publica e condemnados 0s vinhos e bem

assim todos 0s generos alimenticios que contiverem acido bérico ou salyeilico, alcool .

de ma qualidade, &cidos mineraes livres, sulphurico, sulphuroso, azotico, chlorhy-
drico, sulphitos, alimen, Iluoratos o fluosilicatos alcalincs, saccharira, saes de
stroneio, chumbo, zinco, estanho, arsénico, antimonio, sulphato de potassio na razéo
de duas grammas por litro de Vinho; na cerveja: 0s succedaneos do lUpulo, como
absyntho, quassia amara, cochico, picrotonina, cologquintidas, noz-vomica, acido
picrico, doés, bem assim essencias preparadas com etheres da serie graxa, corantes
derivados do carvéao de pedra e de base de chumbo, mercdrio, cobre, arsénico, anti-
monio, baryo OU quaesquer outras substancias que a sciencia tenha reconhecido ou
venha a reconhecer nocivas a saude.

Art. 51. Tendo-se feito uma tarifa nova, aconservacdo deste artigo seria per-
feitamente inutil ; foi, portanto, supprimido.
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Art. 53. A commissdo votou a suppressio deste artigo, visto haver lei regu-
ladora do assumpto.

Multas

O assumpto de que entendo dever fallar ndo foi debatido no seio da Commisséo.
jé& porque na ausencia do Sr. Dr. BulhGes, seu presidente, qualquer proposta por mim
feita ficava privada da sua criteriosa collaboracio, como também porque, tratando-se
de uma d’sposi¢éo da lei n. 359 de Dezembro de 1895 de que fui 0 executor naAlfan-
dega do Rio, ndo se me podia tolher, de, como representante do funccionalismo adua-
neiro. dirigir ao Congresso Nacional algumas consideracoes tendentes a provar n
necessidade de manter-se, com pequena modificacéo, as disposicdes dos arts. 488 e,
489 da Consolidagdo que regulavam antes da lei n. 359 de dezembro de 18% no
8§ 1° do seu art. 6°, aimposi¢do damultade direitos em dobro nos casos de differenca
de qualidade ou de quantidade.

O 8 1o dale citada, inspirado, como 0 declarou oillustre relator do orgamento
dareceita, por alto funceionario do Thesouro Federal de reconhecida competénciaem
assumptos aduaneiros, alterou profundamente as disposicoes dos arts. 438 e 489 da
Consolidacio. A execucdo da Lel nas alfandegas, que ndo podia obedecer sindo ao que
se deduz da interpretagéo litteral de suas claras disposicdes, motivou uma represen-
tacéo do commercio importador desta Praga, publicada no Jornal dn Commercio
de 29 dejaneiro de 1836.

Essa representacdo  combatia sobretudo a interpretacio dada pela circular n. 2
dejaneiro do mesmo anno & sobredita lei mandando sujeitar & multade direitosem
dobro as ditferengas de qualidade in fotum, desde que a importancia dos direitos
excedesse do limite de 200$000.

A lei entretanto foi assim executada ¢ nem podia deixar de sel-o, A vista dos
termos claros e precisos como fora redigida e que 30 0s seguintes :

Art. 6. § 1.» A multa de direitos em dobro s6 serd applicada quando a
differenca dosdireitos aduaneiros consignados na tarifa cm confronto com a merca-
doria submettida a despacho exceder do valor de 2003 quer essa differenca sga deter-
minada por. quantidade ou excesso de mercadoria veriticada, quer sgja por differenca
de qualidaderelativa ou absoluta. encontrada em uma partida de volumes submet-
tida & conferencia ou isoladamente.

Finalmente, o §1" do art. 9° da actual lei do orgamento, n. 429 de 10 de dezembro
de 18%, veio dar novo critério para imposicdo da multa do direitos em dobro no3
casos de differengas de qualidades.

Me sgja permittido que eu, que quer verbalmente, quer por escripto, junto ao
Sr. Ministro da Fazenda, contestei a conveniéncia da alteragéo dos arts. 488 e 489 da
Consolidac&o, apresente a sabedoria e ao alto critério do Congresso Nacional algumas
observagOes tendentes a provar :

1. Que adisposi¢iio do § 1° do art. 9> da leijacitada deve ser revogada, como
injusta e improficua para os fins que tem em vida ;

2." Que os arts. 488 e 489, modificado o limite de 50§ para 100§, devem revigorar,
porgue as suas disposi¢des sfio as que se coadunam com o intuito do legislador, que &
o de punir afraude e recompensar 0 seu descobridor.
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Admittida, como o ¢ geralmente, apena pecuniéria como correctivo ao impor-
tad »r esperto o1 prico escrupulrzo € crmo inzentivo para o empregado fiscal mais
se eshrear M cumpriments de seus deveres, vejamos uaes 0s resultados préticos da
disposiciio do SI1" do art. 9° da lei actual.

Dispde ella que para que tenha lugar a multa de direitosem d»bro, em rmml ft
precisn que u importancia dos direitos exceda de 200§000.

O limite é muito forte ; dentro delle se prdem operar, desde 105 ou 205 até 199$900
innumeras teatativas de fraude, sem que de sua deseberta provenha para 0 empre-
gado zeloso e honesto @ menor recompensa de sua actividade : dentro do mesmo
limite cabem outros tantos conchavos vergonhosos, com grave prejuizo da arrecadaciio
dos impostos e da moralidade das alféandegas, onde é possivel se venham a dar taes
connivencias.

Quanto maior fAr o limite, tanto maior serda a probabilidade de desvios da
renda.

Olimile razodvel de 100? attende MS justasreelamagdes do commercio serio e
honesto, que no dominio do limite de 593, era muitas vezes condemnado a multas
de quantidade provenientes de causas completamnente estranhas; o limite porem
de 200, ora em vigor, a quem mais prejudica, além do funccionario publico, e
ao proprio commercio honesto, porque ese limite offerece campo vasto aos defrau-
dadorcs para m'lhares de combinagoes po‘ISiVe‘i‘%

A segunda parte do artigo diz respzito & imposicao da multa nos casos de dif-
ferenga de qualidade, a qual soO terd lugar quando a importancia dos direitos exce-
der de 200$ c quando se apure a circumstancia de estar a mercadoria verificada
incluida natarifa em classe diversa da em que estiver comprehendida H mercadoria
proposta a despacho.

De modo que a imposigio da multatem lugar no caso mais facil de ser verifi-
cada, no caso em (e, & simples inspecgiio da vista, do tacto ou olfacto, o conferente,
por menos compelente que sgja, péde assegurar que a mercadoria verificada néo 6
algoddio, mas sim 1d, nio é sabdo ¢ ymmum, mas sabonete de foillcte, nfio <'e sal
refinado, mas sSim assucar; e ndo tem lugar quando na mesma classe e ainda no
mesmo artigo da t:rifa o conferente tem de descer a um estudo minucioso, a uma
separagiio cuidadosn, peca por peci, cartdo por carl So, objecto por objecto, para ve-
rificar, por exemplo, si dentre as pecas de casimira dobrada algumas ha de casimira
singela, se dentre os cartdes de meias communs occultam-se alguns com meias de
flo de Escossia, se dentre as camisas de algoddo puro algumas existem com peito
de linho. 3

N&o é preciso grande pratica do servigo aduanciro para ssber-se que é muito
mais faei! descobrir-se a differenga de qualidade, quando esta é de uma classe para
outra da tarifa, do que quando ella se verifica na mesma classe ¢ &s vezes no mesmo
arlig) da Tarifa,

Os caracteres physicos do algodéo, da 1d, do linho, da seda, do ouro, do cobre,
do ferro ou s3> t&o conhecidos e t&0 sensiveis aos diversos sentidos que € impossivel
confundil-os, a0 passo que os caracteres fiscaes, isto e, 0S que determinam a classi-
ficaciio de uma mercadoria (ualquer, s6 se conseguem pely estudo acurado da tarifa
e de todas as mercadorias importadas.

Creio ter dem instrado a improcedencia da lel neste assumpto.
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As reiteradas ateragdes dos arts. 488 e 489 da Consolidacéo, ja nalei do Orca
mento, ja na actual, deram na pratica, cOMoO Se pdde verificar, sobretudo na Al=
fandega do Rio, pela estatistica das differengas— os peiores resultados.

As tentativas albrtadas no periodo de 1895 a0 |» semestre de 1897 consignam
nessa Alfandega os seguintes resultados:

18%
Differeigag.de qualidade~a v 's apmiw Lo 891:731$435
» de quantiaade. . . e s e o6 1.007:107$922
» diVErSaS e s T 922:883%210
1896
Differencas dequalidade . - . . . .« 1.036:463$355
» de quantidade. =+ . . . . . . 1.031:008%261
» o[\ s e S S Sr R IET L SR 1.066:891$540

1897 (1° semestre)

Differencasdequdidade . . . . . . . . 323:903$800
» de quantidade. . . . . . . . 365:256$678
» UTOPS RN AR IRRINC L . v e ln 529: 2608075
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Si esta somma avultada vem dar a medida da bhoa fiscalisa¢fio nesta reparticio
publica, por Outro lado, comparada com a receita de igual origem em annos anter-
iores de maior rendimento, ella vem provar o aecreseimo de tentativas, quer nas
differengas dequalidade, quer de quantidade, de fraudesoriundas das successivas al-
teracBes por que teem passado as disposicdes dos arts. 488 e 489 da Consolidagéo.

Si 0 Estado quer boa flscalisacéo, dé aos seus agentes (iscaes a mesma indepen-
déncia que deu a sua magistratura. A eventualidade das multas, porque n&o con-
fessal-o, era um estimulo ao empregado aduaneiro; tirar-lhe esse provento, em-cujo
gozo se acha desde 1836, sem substituil-o por um equivalente qualguer, é perigoso
na crise actual que atravessamos.

Nenhum interesse, a n&o ser odo servico publico, me leva a fazer es35 consi-
deracoes.

Estou convencido que se os inspectores das alfandegas, com a lei na mé&o, con-
tiverem dentro dos seusjustos limites as desarraz iadas pretengdes de alguns empre-
gados, poucos felizmente, que querem multas a todo transe, e as ndo menos
desarrazoadas pretencdes de alguns importadores, que querem ser alliviados sempre
das penas emue incorremni, 0 COmMmercio sério desta e das outras pracas da Republica
aceitard sem protesto o restabelecimento dos arts. 433 e 489 da Consolidag&o, alterado
o limite alli marcado de 50& para 10i&00.
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Com a disposicdo da lei actual, § 1° do art. 9°, attentas as consideracies que
acabo de expor, importa dizer aos importadores 0 seguinte :

Tu, que tentaste grosseira € estupidamente lesar a Fazenda Nacional fazendo
passar 1a por algoddo, seda por linho, ouro por cobre, vinagre por licor, assucar
por s, serés castigado ¢ m as penas de direitos cobrados ; tu que com tua arté e 0
profundo conhecimenio da tarifa, tentaste passar casimira singela por dobrada,
tecido de linho fino por linho mais ordinario. tecido de algodiio da taxade 20§ por
tecido da mesma fibra da taxa de 8%, tecido de seda pura ez-vi das Preliminares por
tecido de seda e algoddo em partes iguaes, ete., ete., Serés apenas castigado com a
multa de expediente.

A facilidade com que péde ser enganada a vigilancia fiscal na segunda hypothese,
SO € compensada ou s pode ser comparada com a improficuidade da lei na repressao
da mesma fraude.

O individuo que sabe enganar o fisco esta sujeito a irrisoria multa de expediente
de5a 10 °/, ; aquelle que o ndo sabe fazer e, como o |", tenta-o fazer, € condemnado
adireitos dobrados ou a uma multa defiO, 80, 100 ou 200 °/, sobre 0 valor da merca-
doria, conforme arazéo que a tarifafixar para essa mercadoria.

Creio ter claramente demonstrado a necessidade da revogacao do § 1o do art. 0°
da Lei n. 429 de dezembro de 1893 e arehabilitacio dos arts. 483 e 489 da Consolidagao,
com a ateracdo do limite de 50%. alli determinado, para o de 100$ agora proposto.

Tarifa

Em obediéncia ao art. 7o da Lei n. 429 de dezembro de 1896 convidou 0 Governo
alguns negociantes e industriaes de nota, designou empregados de sua confianca e
obteve o precioso concurso dos Srs. senador Joao Cordeiro, deputados Ur. Serzedello
Corréa, Alcindo Guanabara e Corréa da Costa para procederem, em collaboracio, &
revisdo detal hada e completa da actual.

Entre os negociantes e industriaes. convidados pelo Governo para téo importante
trabalho figuram os Srs. :

Francisco Lopes Ferraz Sobrinho.

Oscar Dannecker,

JuliusGsell.

Jeronymo de Oliveira.

Ed. Ashwort & C.

A. Leubn & G,

Fritz Christ, representante de Will Schmillnsky & C.

Ernest Borman.

Ernesto Coelho, representante de Antonio Pitta.

Dr. Jilio Benedicto Ottoni.

Dr. Buarque de Macedo.

Dr. Honorio Ribeiro, Presidente da Associacd0 Commereial.

José Teixeira Palhares.

José Alves de Azevedo Maia.

Belmiro Martins de Moura Guimardes.
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VicenteWerneck.

Luiz Felippe Freire de Aguiar.

Remy Laurent, representante de A. Avenier & C.

Arens Irmaos.

Jofio Ramos da Codta, representante do krederik Vierling

J. B. Nunes.

Hugh Pullen.

R. S. Quayle.

Manoel MarquesL eitéo.

Guilherme Maxwel de Souza Bastos.

A. Henault.

i1. Leuzinger.

A. da Fonseca Machado.

Dr. Carlos A. de Miranda Jordéo.

Francisco Ramos Paz.

Honorio Guimaraes Moniz.

Antonio Gomes de Azevedo Sampaio, representante de Leon Simon.

Os empregados designados pelo Sr. Ministro, foram:

Honorio Alonso B. Franco, inspector da Alfandega do Rio; Anténio de Aradjo
Lima Macedo e Leopoldo Leonel de Alencar, conferentes da mesma alfan-
dega, e finalmente o escripturario do Thesouro Federal Vicente Aurélio da Silva
e Oliveira.

Desta lista muitos ndo aceitaram a incumbéncia e outros se conservaram
indifferentes a0s trabalhos da Commisséo.

As primeiras ss0es realizadas em abril foram preenchidas por discussdes
que se prendiam a0 assumpto, entre as quses a da escolha do typo cambial s
gundo o qual tinha de ser feita a revisdo. Entre diversas propostas apresentadas
foi preferida, por quasi unanimidade de votos, a do typo cambial de 12 dinheiros
por mil réis.

Foram nomeadas sub-commissdes s quaes foram distribuidas, segundo a com-
peténcia e profissdo de seus membros, diversas classes datarifa a rever-se.

Foi, finalmente, designada uma commisséo central ou apuradora, que, ouvidas as
sub-commissoes parciacs que tinham voto na sessao, resolvesse definitivamente sobre
a final revisdo, tal como deveria ser presente a0 Congresso Nacional.

E' a synthese desse trabalho que passo agora a fazer.

A urgéncia de ser ainda presente ao Congresso a tarifa revista, me obriga a ser
0 mais resumido possivel.

Quem, porém, quizer avaliar do trabalho executado, do critério das “resoluctes
tomadas, do esforgo collectiv > ou pessoal dos membros da commissdo central e das
diversas sub-commissoes, poderd consultar o livro das actas, os discursos pronun-
ciados, os pareceres, as reclamagOes, que deve tudo ser publicado para melhores e
mais amplas informacoes sobre 0 assumpto.

Havendo ainda um elemento precioso, para que melhor possam o0s illustres
membros do Congresso formar juizo a respeito do trabalho da revisdo da tarifa, e
esse elemento € 0 resumo nitido € insuspeito do Jornal do Commercio sobre as
£s0es da commissdo, &s quaes nunca faltou 0 seu illustre representante.



