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SECRETARIAS DE ESTADO

Ministerio da Justica e Negocios
Interiores

Directoria da Justiga
Expediente de 4 de janeiro de 1896

Transmittiu-se so Ministerio da Guerra,
em rosposta ao aviso de 12 de setembro ul-
timo, copia da informagio prestada ao gene-
ral commandante superior da guarda nacio-
nal desta capital pelo commandante do 1° ba-
talhiio do infantaria da mesma guarda, da
qual se deprehende ndo assistir ao soldalo do
1° batalbdo de infantaria do exercito José
Maria Pinto da Costa direito ao prgamento
da quantia de 9$188 de soldo e ctapa, que,
segundo reclama, deixou de reccber no mez
de junho de 1894, como praga daquelle bata—
1hdo.

Ministerio da Justiga e Negocios Interiores
~ ~Directoria Geral da Justiga—22 secgiio—Ca-

pital Fedoral, 4 de janeiro de 1896.

Sr. ministro de Estado da fazenda—Con-
vindo fixar com o necossaria precisio a época
em que devem ser devolvidas a esta secreta-
rin a3 patentos de officiaes da guarda nacio-
nal, por ndo terem sido solicitadas dentro do
prazo legal, afim de serem privados dos re-
spectivos postos nos termos do art. 65, § 1,
da lei n. 602, de 19 de setembro de 1830,rogo
vo3 digneis de declarar ao3 Srs. inspectores
do alfandega e dolegalos fiscaes do The-
souro Federal nos estados, para que tambem
o facam constar 4s demais” reparti¢fos que
Ihes s@o subordinadas, que tal devolugdo de-
vera dar-se depois de findo ndo s o prazo de
que trata o art. 77 do decreto n. 722, de 25
da outubro de (830, mas ainda o periodo ad-
dicional mareado na ultima parte doart. 20
do deercto n. 1.334, de 6 de abril de 1854,
com reforencia & faculdade contida no art.79
do prezitado decroto, '

Saude o fraternidade.—Gongalves Ferreirva,

Directoria da Contabilidade
Expediente de 2 de janeiro de 1896

Solicitou-se do Ministerio da Fazenda a ex-
pedi¢io de ordem, afim do que sejam pagas:

As folhas relativas ao mez findo:

Do servente do Supremo Tribunal Federal,
na importancia ds 603000 ; .

Das pragas reformadas da. brigada policial
‘desta capital, na de 3:4903379 ;

Dos serventes d1 Instituto Sanitario Fe-
deral, na de 186$668 ;

A conta do 3:000$ do servigo de condue:fio
de eadaveres, enfermos e alienados feito em
dezembro findo, por Felippe Nasario Tei-
xeira. :

Dia 4

Solicitou-se do Ministerio da Fazenda a ex-
pediciio de ordens, afim de que sejamn pagas :
As folhas relativas ao mez findo : .

Das gratifica¢des e salarics dos empregados
do Instituto Benjamin Constant, na impor-
tancia do 1:5068605 ; .

Dos salarios dos serventes : )

Do Archivo Publlico Nacional, na impor-
tancia de 273$333; '

Da Escola Nacional de Bellas Artes, na de
4004000 ; . .

Do Tribunal
120%$000 ;

Da Reparticio da Policia, na de 3338332 ;

Da Inspecicria Geral de Saudo dos Portos e
dos vencimentos dos desinfectadores de navios
neste porto, nv de 403000 ;

Ssja indemnisado o parteiro do juizo seecio-
nal do Districto Federal, da duantia de 258,
da despeza por clle feita, durante o mez fin-
do com o asseio do predio onde funcciona
aquelle juizo. )

— Requisitaram-se da Directoria Geral da
Contabilidade do Thesouro Federal as neces-
sariag provilencias afim de ser indemnisado
o ciladdio Bernardino José da Silva Lobo, da
quantia de 1203, que dispendeu com o {une-
ral do contribuinte do montepio obrigatorio
dos funccionarios publicos Camillo da Silva
Lobo, porteiro do Tribunal Civil e Criminal.

Civil e Crimiﬁal, na de

Directoria do Interior
Expediente de 3 de janciro de 1896

Accusou-se o recebimento dos ofllcios de 4
¢ 12 de dezembro findo, com os quaes o mi-
nistro hrazileiro em Lisboa enviou os boletins
de sanidade maritima, em que se conteem 03
actos do governo portuguez, declarando
limpos de febre amarella, a contar de 15 de
novembro, o porto do Pard e tolos os do es—
tado do Ceara.—Remetteram-se os officios ¢
os boleting ao insrector geral de saule dos
portos para os fins convenientes.

—Communicou-se ao chefe da commisedo
incumbida da construcciao do lazareto de Ta-
mandaré, em addifamento ao aviso de 3do
agosto do anno fin'lo e em resposta ao officio
de 18 de junho anterior, que o director do
presidio de Fernando de Noronha, ouvido,
por intermedio do governador de Pernambu-
co, sobre a acquisicio da lenha existente no
dito presidio ¢ que tinha sido comprada para
os trabalhos daquella commissio, informou
que ndo convinha adguiril-a ja, pelo preco
que era elevadissimo, j& porque, pelo mesmo
motivo, ndo havia para elia consumidores.

— Declarou-se 206 Dr. Joagquim Manoel Ro-
drigues Lima, em referencia ao officio de 21
de dezembro ultimo, que o governo federal
ficou inteirads de haver o mesmo doutor re~
assumido, naquella data, o exercicio do cargo
de governador do estado da Bahia.

— Toi naturalisado cidaddo brazileiro o ci-
dad@o francez Jean Baptiste Gastaut, resi-
donte no estado de Minas Geraes.

Directoria da Instrucgio
: Dia 3 de janeiro

Remetteu-se ao director da Escola Normal
de Arassuahy, conforme pediu em oflicio de
26 de outubro do anno proximo findo, o re-
latorio deste ministerio e 03 regulamentos

das repartigdes que lhe sfo dependentes.

Ministerio da Guerra

Por portaria de 4 do corrente, foi nomeado
director das obras militares no estado da
Parahyba do Norts o major graduado do
corpo de estado-maior de I* classe Jodo de
Avila Franca.

Ministerio da Industria, Viagdo @
. Obras Publicas

ADMINISTRACAO DOS CORREIOS DO DISTRICTO FE«
DERAL E ESTADO DO RIO DE JANEIRO

t Expediente de 1 de janeiro de 1835
Movimento de malas:

Foram expedidas 133 malag, das quaes 85.
diariag; 51, pelo paquete AMagdalena, para
Southampton ¢ escalas; 2, pelo Mutapan,para
Bordéos. .

Foram recebidas 36 malas, das quaes 4, dia-
rias ; 24, pela estrada de ferro;8, pelo paquete
Rosario, de Genova ¢ escalas. )

8 secgho

Foram expedidas 687 malas, da3 quaes 152,
pelo ramal de S. Paulo; 131, pelo de Porto
Novo ; 226, pela linha do centro; 26, para os
suburbios; 152, por Campos, Cantagallo ¢ Rio
Bonito. -

Foram recebidas 375 malas, das quaes 114;
pelo ramal de S. Paulo; 122,pslo de Porto
Novo; 108, pela. linha do centro; 31, pelo
trem S 4.

1" geccio, 4 de janeiro de 1805, — Ser-
qnlwim Bragn.

— e

Expediente de 2 de Janeiro de 1896
. 17 seeqdo ’

Foram expedidos 34 officios, dosquaes 4 a
Directoria Geral dos Correioz, 13 as adminis-
tragoes, 16 as agencias, 1 a diversos, 1 re-
cado e 1 portaria.

Foram recebilos 56 oilicios, dos quaes 11 da
Directoria Geral dos Correios, 8 dus adminis-
tracdes, 37 das agencias e 3 telegrammas,

Movimento de malas:

4

5 seegio

' Foram expedidas 157 malas, das quaes 82
diarias; 7 pslo paquete Gil/, para a Bahia e
Pernambnco; 3 pelo ltacolony, para S. Jodo
da Barra e Aracajli; 53 pelo Porto Alegre,
para os portos do Sul ¢ Matto Grosse; 2 pelo
Rosario, para Santos e Victoria; 3 pzlo Aqui-
teine, para Santos ¢ Rio da Prata; 6 pelo.
Piuma, para Victoria cescalas; 1 pelo Raygio,
para Géaes-Gare.

Foram recebidas 130 malay, dis quaes 124
diarias; 8 pela Estrada de Forro; 7 pelo pa~
quete Itaina.

82 g2cc0a0

Foram expedidas 698 malas, das quaes, 158

‘pelo ramal de S. Paulo; 125, pslo de Porto

.Novo; 234, pela linha do eentro; 31 para os

%ubgtrbios; 152 por Camp:s, Cantagallo e Rio
onito.

Foram recebidas 727 malas, das quaes 119
pelo ramal de S. Paulo; 131, pelo de Porto
Novo; 118, pela linha do contro; 39, pelo trem
S_Ltt; 320, por Campos, Cantagallo e Rio Bo-
nito.

1+ seccdo, 4 de janeiro de 1896, — Ser

greira Braga.
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REDACGAO

ELEMENTOS DE FINANCAS

POR
A, CAVALCANTI

(Continuado do n. 33%)
SYSTEMAS DE IMPOSTOS

81. Passando agora a examinar as fdrmas praticas. que o im=
posto apresenta, na sua_incilencia ou'applicacio effectiva, sobre--
leva nomear e apreciar, como mais importantes e dignas de es-
tudo, as seguintes :

1.° O imposto de capitagds. Como o proprio nome indica, a
capitagdo & um imposto langado por eabeca sobre todus os  habi-
tantesde um paiz. Em regra, nfo se t)ma a formuly— por
cabega, em sen‘ido absoluto ; pyrque delle sdo isentos os- menoves,
08 indigentes, e &3 vozesitambam, os ereados do servigo domes~
tico. .

Na maioria d 8 cagos o imposto é langado sobre os chefes de
Tamilia, isto é, sobre agquelles que teem uma casa ou economia
propria, — ¢)mo notadamente se mandara outr’ora observar no
Zmposto pessotl, ererdo no Brazil em 1868, e abolido em 1875.

Ha dudas espacies de cupitag@o: a simples (capitug o propria-
mente dita), e a graluada. A primeira é um imposto puramente
pessoal ; mas a sogunids, toman'lo em consideragio o3 havéres
do contribuinte, ~torna-se, por isso, uma sorte de imposto real.

Contra a capitacio simples, isto 6, uma tare uinforme para
todos, com excapcdo, apenas, dos indigentes, allega-se : 1) a sua
improporceonalidadz,—sujeitando o pobre e o rico 4 uma mesma
guote, sem attender que, para este, ella pdle ser uma insighifi-
cancia, emquanto para aquelle, pade ser um encargo insup-
portavel ; 2) o arbitrio inevitavel no fixar o limite da isencio
para os individuos considerados indigentes.

Sem querermns negar o3 inconveaientes atludidos, 03 guaes,
desta ou daquella forma, siio alids inlerentes 4 toda e qualquer
especie de imposto,—diremos,to lavia,—que, como contrib 1i¢is cx-
traordinoria, p'de a capitacio simples, em dadas circumstanciag,
ser um modo adquad> de obter recursos para o Thesouro.

Como systema permanente, & geralmente reputada, uma im-
Pposicdo, incommoda e inacceitavel.

Quanto & capita;ds graduaia, esta confunde-s2 com o imposto
sobre readimentos, como era o Klassenstewr na Prussia, e fora
outr’ora entre nos o jo mencionado impasto pescoal, baseado sobre
o valor locativo dos predios. (9)

Do imposto sobre rendimentos se fallard mais adiante.

2.0 O imposio sohre o capital. Como imposto complementar,
pode-se dizer, que sempra existiu, quer sob a denominagio dita
de imposto sobre o capital, quer sob denominacio differente : a
forluna accumulala do inlividuo tem sido por toda s parte,
desta ou daquella firma, materia especial da tributacio. Mas
niio &, como imposto conplementar,que a questdo tem sido moder-
namente agitada p:los economistas e financeiros; o que ora
gerve de thema & controversia é a pretengio do imposto wuiice
gobre o capital, que alguns gustentam, ¢>m> o pref:rivel entre
.8 diversos gystemas.

Trata-se de idéa ssmelhante a dos physiocratas, 0s quacs, con-
siderando a terra, como sendo a wunicy riguesa. propriamente
tal, eutendiam coinsequentemente, que s6 devia haver um
impaosto unico,—o da readu proveniente da terra.

Em favor do impasto #nic) sobre o eapital, allezam os seng
partidarios, —guo o capital, formado pola eeonomia e feenndado
polo trabalho, s'nio a 2w fonfe real da rigneza,—segue-zo lo-
gicamente dahi—a razido do ser. para um imposto unico sobre o
mesmo. e de quola bast mitc para occorrer as despezas do Istado,

(9) Foi ¢creado em (537, em vista das naecassidades financairas avomentadas
pela gue-ra com o Parazmay, e fiiurou em nossas leis orgamentarias atd

E accrescente-se: 1) que semelhante imposto obriga os capitaes
circular e procurar empregos nais lucrativos ; R) que elle
grava ariqueza adquirida, a riqueza consolidada, e ndo a riqueza
em formagdo ; 3) que, finalmente, é o meio de tributar certas
manifestagies da fortuna, que o imposto sobre a renda, pela
propria natureza deste, deixa forcamente fora do seu aleance.

Esta ultima razio, diz um economista, é realmente & mais
acceitavel, ndo, para fundamentar o imposto unico sobre o capi-
tal, mas para legilimar a sua adop¢do, como imposto comple-
mentar do imposto da renda, ou do sobre rendiment_os.

Objecta-ée, no emtanto:

1) que o imposto sobre @ capital é duplamente contrario ao
desenvolvimento da rijueza :— primeiro, porque supprime no
individuo odesejo de accumular capitaes ou de consolidar & ri-
queza, que serviria, antes de tudo, para pasto do fisco ; depois,
porque & porgiio de capital subtrahido pelo imposto, equivale &
uma diminuicio das forgas productivas ;

2) que, além do capital matevial, que o imposto tem em vista,
ha o capital intellecbual, moral, scientifico, artistico, jigualmente
e paz de producgiio consideravel; mas que ficard todo isento de
contribuir, com a mais flagrante injustica, até porque a ultima
especie de capital ¢ representado pela maioria das clagsees
sociaes;

3) que é diflicilimo, sindo no todo impossivel, averiguar com
exaetiddo, a importancia do capital, fivo ou circulante, que cada
um possue, para, sobre ella, ser lancado o imposto.

S6 meios inquisitoriaes poderiam habilitar a fazel-o com certa
justiqa; mas taes meios devem scr, o mais possivel, evitados na
materia tributaria. ’

De resto, nfio sera preciso repstir, que o imposto sobre o co-
pital,como imposto complementar, mesmo sob esta, denominacio,
existe ‘em alguns paizes,—notadamente em certos cant¢as da
Snissa e nos Estados da Unido Norte Americana,—e, sob titulos
differentes, é elle geralmente admitlido nas legislagdes fiscaes dos
varios Estados moderpos. Por quanto outra cousa ndo sao
os direitos que ge cobram dos actos de acyuisgdo ou transferencia
dos valores,—moveis ou immoveis,—muito embora se o faca de~
baixo das denominacdes de sello, registro, transmissdo de propri-
edade, direitos de successdo, imposto territorial (impot foncier
em Franca,—land tax na Inglaterra, ete.) e imposto prediul
(quan”o este & pago pelo proprietario, e ndo pelo inquilino),etc.

3.° O imposto geral da renda ¢ o imgosto sobre rendimentos,
Nio sio uma e a mesma cous3, como as palavras — renda
¢ rendimentos — parecem indicar.

« O imposto pode gravar a totalidade da renda individual em
globo, —mediante declaracCes ou syndicancias globaes ;—

« Ou, ao contrario, pdle, mediante prozessos especiaes, ser
applicado separadamente & cada fonte da rondimento, e consti~
tuir uma divizio ou classe deimpostos sobre rendimentos,

O primeiro de taes systemas constitue o <mposto da ren da,
propriamente dito ; e o segundo, o imposto sobre rendinentos.

Tambem se podem dar ->mbinagC2s, nas quaes confundam-se
dentro de um 36 plano ambas as especies ditag de imposto.

Tal éra, por exemplo, o systema adoptalo na Prussia, sob o8
titulos de Klassensteur und Klassefiziertc Einkommensteur,de quo
em seguida teremos e occupar-nos.-

Referindo-se a justi¢a do imposto em geral. pensa o Sr. A,
Jourdan, que a sua formula positivy deve sor esta: «cada um
concorra na proporydo da renda de seus bens, da gqual gosa sob a
protecciio do Estado», 0 que em outros tormos rmportaria dizer:
que a renda de cada wm é a uniea materia leaitimamente tribu-
tavel,~=theso, para a qual nilo tem faltad» defensores, de entre cs
mais illustres economistas,e cuja ultima consequencia é a sug-
gesido de um imposto wnico sobre a rende geral do contri-
buinte,
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Nio nos deferemos em analysar ou combater o valor pratico
desta suggestao; porque a simples experiencia basta para refutar
o systoma do imposto unico, seja sobre o capital, seja sobre a
renda, seja sobre qualquer outro objecto.

Nunca passars de uma concepgdo meramente theorica,

Como facto, j& se disse anteriormente, o imposto deve ser mul-
tiplo, e assim o ¢ effectivamente por toda parte; a multiplici-
dade torna-sc mesmo uma condigio essencial da sua justica
distribuitiva, :

A questdo, pois, que interessa ventilar, & a de um imposto
complementar sobre a renda, ou sobre os rendimentos, em vista
das razdes subjectivas e objectivas, em que um e outro destes
dous gystemas se apoiam. ‘ :

O imposto complementar sobre a rendu total de cada um apre-
gonta, do certo, a vantagem de sujeitar ao imposto todas as
faculdades do contribuinte ; mas elle incorre, isem duvida, no
inconveniente de gravar a mesma materia, ja tributada por
impostos de natureza diversa tambsm existentes ; em quanto
que, o imposto sobre rendimentos, diz-se, sem ser incapaz da
vantagem indicada, péde mui bem evitar o inconveniente
arguido, recahindo apenas sobre rendimentos ndo ainda tei-
butados, ou insufficientemente tributados.

Alem disto, accrescenti-se : o imposto sobre a renda im-
plica, como o do capital, a necassidade de conhecer exactamente
o wvolor total da mesma, 0 que nio se poderéf conseguir sem
recorrer 4 indagagdes e exames laborissos, isto 6, sem uma série
do medidas vexatorias e inquisitoriaes, acerca dos haveres dos
contribuintes, e ainda -assim, sem a poissibilidade de chegar a
um resultado certo, preciso e completo em, todos os casos.

Na averiguaco dos rendimentos separados,ou foita fraccioﬂa du
mente, segundo as fontes de cada um desses, o processo é, sem du-
vida, mais facil, e conseguintemente preferivel, visto como
attendem-se s exigencias fiscaes, sem sujeitar o3 contribuintes &
syndicancias, por "demais importunas e irritantes. -

Emresumo, s&o estas as razdes prd e contra, que geralinente ge
invocam, no confronto dos dous systemas alludidos ; entretanto
para decidir-se com criterio sobre a preferencic de um ou de ou-
tro, é ainda, ou sobre tudo, necessario attender as condi¢Ges eco-
nomicas preponderantes do respectivo paiz. ’

—~Como exemplos do imposto da renda, citam-se commum-
mente: — o3 systzmas praticadosem diversos cantae’g da Suissa ;
em alguns dos Estados do imperio allemiio (Klassensteur und
Einkommensteur); na Inglaterra (Income tax); na Italia (Tassa de

_ricchezzsa mobile); na Franga (Impdt sur le revenu des valeurs
mobiliéres) ; na Austria-Hungria (Erwerbsteur); em Portugal
(Contribuigdo geral sobre rendimentos (10), ete.

Revistemos alguns dos systemas indicados, comegando pelo
da Inglaterra, que e tido em geral, como exemplo classico da
especie.

Inglaterra— O income tax foi estabelecido na Inglaterra, pela
primeirs vez, por Pitt em 1798; durou até a paz de Amiens e foi
restabelecido em 1803 para fazer fuce a necessidades urgentes.

Foi adoptado como medida financeira, a titulo de expediente,
durante todo o periodo da guerra com & Franga ; nunea foi con-
siderado sob outro ponto de vista. ’ .

Dizia-ge entdo, que era uma machina poderosa para fornecer
dinheiro ao Thesouro e esta consideragdo o justificara no mo-
mento aos olhos dos homens de Estado.

Supprimido na paz de 1815, s6 reappareceu nas leis financairag
da Inglaterra em 1842, sob proposta de Robert Peel. :

O income tax fora, a principio, um imposto sobre a renda geral
dog cidadaos, baseado sobre declara¢ies dos proprios contri-
buintes, alias sujeitas & verificagdo official (controle); foi trans-
formado por Addington (1803) em um imposto sobre as fontes
de producgdo, isto é, o imposto-deixou de s:r baseado sobre o
conjuncto da renda do contribuinte de-quaesquer fontes ; a taxa
é langada sobre a fonte, e grava a renda nas mios da primeira
possoa que a recolhe. ’ :

Em logar de dirigir-se ao proprietario territorial e as diffe-
rentes pessoas que possam ter direitos sobre a terra, elle dirige-
se a0 occupante, ao rendeiro. ‘ '

.Emlogar de dirigir-se ao credor, vae direito ao devedor, que
paga os juros da divida. O imposto- repercute successivamnente

(10) Creada pela lei de 18 de junho de 1830,

S

da pessoa queo colhe a rendaem primeiro logar, até aquella a
quem ella aproveita na realidade ; as transacgles particulares
sdo assim subtrahidas & investigacio dos poderes publicos.

Ag diversas rendas foram distribuidas em cinco cedulas, ©
assim subsistem desde o restabelecimento do imposto em 1842
até h-je.

As cgdulas constituem cinco impostos sobre as cinco fontes

de renda, e 0 seu conjuncto formou e férma ainda agora o in=
come tax. Eis 0 sua enumeragiio e conteudo:
_ Cedula A — Esta cedula grava & renda immovel, isto §, a
renda, cuja fonte estd na propriedade do solo. E' um imposto de
quota que attinge os arrendamentos, os dizimos, os rendimentos
de bens immoveis, minas, pedreiras, caminhos de ferro e ca=
naes. !

Cedula B — Grava igualmente &s rendas territoriaes, mas sé=
mente sob o ponto de vista da exploragio.

Ella comprehende a renda dos rendeiros, que é avaliada se-
gundo a metide do preco do arrendamento, si se trata de um
rendeiro inglez ; porque o3 rendeiros escossezes ou irlandezes
pagam sobre a base de um producto de cultura, igual a um tergo
do importe do arrendamento.

Cedula C — Grava & renda movel que resulta do producto de
valores moveis ; é 0 imposto sobre a renda, que tem existido som
interrupcio desde 1806.

Nesta cedula estio comprehendidas as rendas vitalicias, juros,

.dividendos, rendas pagas pelas caixas publicas. Sio as caixas

encarregadas do pagamento dos dividendos e juros, que fazem a
deducedo do imposto.

Cedula D — Comprehende a renda das profissdos industriaes
ou commerciaes, segundo as declaracies dos fabricantes ou com-
merciantes. N3o ha base exacta. Para haver a avaliagdo absolu-~

. tamente exacta do lucro de cada anno, diz Sr. Leon Say, seria

preciso comparar o capital, com que um negociante entra para
o commercio com o capital com que o mesnio negociante se retira
delle, 10 ou 20 annos mais tarde.

« A differenga de valor do capital nas duas épocas, constitue
o seu lucro ou o seu prejuizo. Pide-se dizer dos lucros, que o3
negociantes se attribuem todos os annos, —que elles sio simples
prestagdes & conta...» :

Para a arrecadacio deste imposto, faz-se o calculo  sobre a
renda dos tres ultimos annos, deduzidas as dividas, prejuizos e
despezas de estabelecimento. . :

Cedula E.— Grava as rendas moveis, provenientes dog orde-
nados e pensjes, e cuja fonte osta no titulo fornecido pelo Estado
a0s seus agentes.

As instituicoss de .caridade nio estiio sujeitas ao income taw,
nem tdo pouco, as rendas inferiores a £ 150.

Para a cobranca do income tax, 0 Parlamento nomeia todos os
annos uma commissio. Esta commissao nomeia sete commissa=
rios por districto e estes designam para cada parochia ajudantes
encarregados da avaliagiio. Para a3 cedulas C e D, agentes do
proprio Thesouro fiscalisam ¢ ajudam aos commissarios.

0s; contribuintes fazem as suas declaragSes cm folhas prepa-
radas para cads cedula ; e 03 commissarios, que teem direito a
ver os arrendamentos, contractos o ajustes, contas e livros de
commercio, estabelecem, em um aviso, a somma que cada con-
tribuinte tem de pagar. :

As reclamagGes dos contribuintes séo julgadas pelos commissa-
rios geraes,-auxiliados pelos fiscaes.

Durante os dous primeiros periodos de sua adopgio, 0 im-
posto sobre a renda foi arrecadado a taxas variaveis, elevando=
se, mesmo, a 10 °/, para as rendas superiores a £ 200.

A datar do seu restabelecimento em 1842, as tarifus adoptadas
tem sido relativamente baixas.

-Segundo a exposigio do orgamento de 1892—1893 feita por
M. Goschen, a taxa fixada para 1893 fora de 2 1/2 o/, ou seis
pences por libra esterlina.

Das estatisticas publicadas a respeito, vé-se que a renda taxada
da Gran-Bretanha era, no comeco do geculo, de 115 milhdes de
libras esterlinas ; em 1815 esta renda elevava-se a 140 milhdes ;
em 1843 a 251 ; em 1850 a 262 ; em 1855 & 308; em 1865 a 395, e
em 1875 a 571 milhdes de libras esterlinas, ou 14,275 milhJes do
francos. (11)

Allemonlhia— O imposto sobre & renda existe na Allemanha,
nio, como contribuicdo imperial, a3 como contribuigio de alguns
Tstados, notadamente : na Prussia, na Baviera, no Saxe, no
Grande Ducado de Bade, Hesse, ete.

Na Prussia, o imposto sobre a renda fora, até a lei de 1891,
um imposto formado de duas categorias distinctas : uma,
(Klassensteuer) comprehendendo todo o individuo possuidor de
um rendimento, qualquer que fusse & sua natureza, de valor ndo
superior a 3.000 makos (1:5008); oulra, (Klassefisierte Einkom-
mensteur), comprehendendo os possuidores de uma renda maior,
que a somma indicada.

O Klassens:euer. O impadsto das. classes, instituido na Prussia

-desde 1820, revisto em 1851, 1873, 1875 ¢ 1883, era uma taxa de
“repartigdo, analoga & «contribution gersonnelle et inobiliere »

existente na Franca.

A lei de 1851 tinha fixado em 42.100.000 markos a somma
total, que elle devia produzir. Si a applica¢io da tarifa désse
mais, ou menos, diminuia-se ou augmentava-se & parto exigive}

" (11) Victor de Swarte, Dict. des Finances.
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dos contribuintes, de maneira guc o imposto s6 produzisse exa-
ctamente a somma de 42.100.000 markos. Esta fixa¢do do ren-
dimento do imposto subsistiu até 1833; depois desta ultima data,
0 Klassensteuer ndo cessara de augmontar ; de |1883—18841 a
1890 - 1891, a majora¢do foi cerea de 3.000.000 de markos.

Todo o individuo possuidor de um rendimento de 920 a 3.000
markos foi sujeito a esta contribui¢io ; antes de 1883, s6 csta-
vam isentos os rendimentos inferiores a 420 markos,—sendo
os contribuintes divididos pela lei do 1873 em 12 classes, con-
forme o quadro que sc segue:

12 classe rendas de 420 a 600 m.pagavam 3 markos

20 » » » » 600 a 900 » » 6 »
3 » » » » 900 a 1.050 » » 9 »
40 » » » » 1.050 a 1.200 » » 12 »
5 » » > » 1.200 a 1.350 » » 18 »
6 » » » » 1.350 a 1.500 » » 24 »
7T » » » » 1.500 8 1.650 » » 30 »
8 » » » » 1,650 & 1.800 » » 36 »
9 » » » » 1.800 a 2.100 » » 42 »
100 » » » » 2,100 a 2.400 » » 43 »
112 » » » » 2,400 8 2.500 » » 60 »
122 » » *» » 2,700 a 3.000 » “» 72 »

I Em 1880 alleviou-se (1R) de um quarto o Klassensteuer,e em 1883
foram supprimidas as duas primeiras classes, por terem sido
inteiramente isentas do imposto.

O imposto das classcs era langalo em cada ecommuna por uma
commissdo eleita pelo conselho communal, servindo de presidente
o burgo-mestre: as liztas eram submettidas 4 revisio e & fisca-
lisago dos agentes do governo.

As reclamagées dos contribuintes eram levadas perante uma
commissdo eleita pelo conselho municipal, e em caso de diver-
gencia neste conselho, adecisiy pertencia a commissao municipal,
encarregasla do imposto sobre arenda, com recurso para o
ministro de finangas.

Einkommensieuer. O imposto sobre a renda era uma taxa
pessoal do superposi¢io. Gravava todaa especio de readimentos,
quaesquer que fossem a sua constituicdo, natureza ou origem,
renda da propriedade territorial, do commercio, da industria,
rendas moveis, pansdes, emolumentos ou remunera¢io de todo
trabalho, de toda occupagiio, de todo e qualquer emprego.

Com excepgio dos membros da familia real o das duzxs casas
principescas de Hohenzollern, elle gravava todo cidadio que, por
si mesmo ou pelos meios pertencentes aos diversos membrog
de sua familia, possuisse uma renda annual superior a 3.000
markos ('1:500$000).

As rendas comprehendidas entre 3.000 e 730.00) markos eram
divididas em 40 classes, pagando de 90 a 21.600 markos.

A partir de 780.090 markos. cada augmento de 6.000 markos
constituia uma nova classe, que comportava um augmento de
imposto de 1.800 markos.

O imposto da renda, que comegara em 1851 com 3,000 markos
de renda e umna taxa de 90 markos, fora regulado & partir de 1873,
de modo a sujeitar rondas diversas, agora reunidas em uma 6
clagse, & uma tarifa nominal de 3 %.

Em 1830, se isenfaram a3 cinco subdivisGes inferiores do
Einkommensteur. .

O lancamento deste imposto era feito cada anno por uma
commissio, cujos membros eram nomeados pelo conselho com-
munal ou pelo consellio municipal, sendo um tergo, composto de
meimbros do conselho, e dous tergoes, dos contribuintes. A commis-
830 era presidida pelo sub-prefeito ou por um commissario especial
do governo. As reclamagles dos contribuintes eram levadas pe-
rante esta commissdo, com appellagio para uma commissio supe-
rior, cujo presidente era nomeado pelo ministro das financas
e cujos membros (um tergo de contribuintes do Klassensteuer,
dous tercgos de contribuintes do Einkommensteur) eram eleitos

elo consellio geral. Esta commissdo superior julgava em ultima
instancia.

Disposi¢gdes minucinsias precisavam as regras, que se devia
seguir para doterminar a renda tributavel, isto é, para a ava-
liagdo da renda, com deduccao dos onus e dividas.

Este systema de impostos levantou criticas vehementes.

Dizia-se: « O imposto das classes parece muito comn o imposto de
capitacgdo; os gastos de arrecadagiio para as catezorias inferiorcs
s30 exorbitantes, puis variam de 10 a 50 por 100; a percepsio de
um imposto directo sohre pequenas somrinas é muito impopular
por caust das execugdes qua 0 seu nio—pagamento acarreta com
todo o cortejo de despezas e vendas por autoridade da justica.»

Quanto a0 imposto sobre a renda, com a sua escala yraduada,
censurava-se tambem a faltade justica de nfo attingir igual-
mente todas as rendas e de sobrecarregar mais as pequenas, que
as grandes. «Fundar o imposto sobre estimativas feitas por
meio de presumpedes ou apreciagdcs dos signaes exteriores da
rigueza, é diziam, abrir, portalarga a injusticas...»

Attendendo a estas reclamagdes, 0 governo apresentou, em
dezembro de 1883, um projecto de lei tendente & uma revisiio
completa do regimen existente. O imposto das classes e o im-

(12) Este neologismo, (ue empregamos_por necessidade, quer
dizer — tornar leve ou menos pesado.

T o LR e T T VR

prsto sobre a renda fleavam reunidos em uma s6 contribuiglo
sobre a rouda. As quatro primeiras gradagies do antigo imposto
das classes (420 a 1.200 mmarkos) ficavam isentas, o que era um
allivio consideravel. Afiin do tornar supportavel a fortuna con-
solidada ou 4 renda fundada um encargo maior, se creava, ao
lado do imposto geral sobre a renda, um imposto sobre o capital
movel, considerado no seu rendimento (Kapitalrentensteuer).

A deduccdio das divides e encargos era generalisada, afim de
fazer realmente do imposto sobre a renda um imposto simples-
mente complementar. Emfim, a declara¢io tornava-se obrigatoria
para todo contribuinte, a respeito do qual, o Estado ndo tivesse
absoluta conviegdo que a sua renda fosse inferior a 3.000 markos.
0 regimen da declaracio obrigatoria ja existia no Saxe, nas
cidades hanseaticas e em diversos outros Estados allemaes.

0 projreto de lei ds 1883, posteriormento modificado em
algamas das suas disposi¢fes, foi afinal convertido na lei de 11
de junho de 1891, que é a lei vigente sobre a materia.

Sio tragos mais geraes da veforma de 1891 . .

0 systema da declaragio das rendas pelo contribuinte foi sub-
stituido ao da avaliagiio feity por autoridades competentes, tra-
tando-:0 de rendas superioves a 3.0J0 markos. A declaracio 6
facultativa para as rendas inferiores.

0 imposto nio é mais limitado a&s pessoas physicas ; attinge
tambem as sociedales anonymas, socledades em commandita,
socieda:les civis, ete. A franguia de imposto concedida aos des-
cendentes das familias mediatisadas pode ser supprimida (13),me-
diante uma indemnisag¢io.

Existe sémente um impozto sobre a renda; o imposto das classes
desappareceu. O espaco entre os differentes graos fvi reduzido, e
ha umna progressdo inversa para as rendas inédias e pequenas.
Ax rendas inferiores a 5.000 markos teem uma reduccio da
forma seguinte: s30 deTuzidos 50 markos di renda tributavel
para cada membro de familia, menor de 14 annos.

Foi concedida ao governo uma influencia maior, que d'antes,
sobra o estabelecimento doimposto e a conteegdo dos roes, insti-
tuindo-se ao mesm. tempo umn tribunal cspecial de appellacio
com séde em Berlimn para julgar dos proessos e reclamnacdes em
ultima iostancia. (Edvu ird Cumpagnole, Dict. d'Eon, Politique.)

A tarifa actual do imposto ¢ applicada da maneira seguinte :

Rendas de 900 m. a 1.030  Tarifa 6§ m. (14)
1.050 » 1.200 9
1.200 » 1.350 12
1.33%0 » 1 500 16
1.500 » 1.650 21
1.630 » 1.800 206
1.800 » 2.100 31
2,100 » 2.400 44
2.400 » 2.700 o2
2.700 » 3.000 60
3.000 » 3.300 70
3.300 » 3.650 80
3.600 » 3.900 02
3.900 » 4.200 101
4.200 » 4.700 118
4.500 » 5.000 132
5.000 » 5.500 146
5.500 » 6.000 160
6.000 » 6 500 176
6.570 » 7.€00 192
7.000 » 7.50 212
7.500 » 8 030 232
8.000 » 8.500 259
8.500 » 9.000 278
9.000 » 9.500 300
9.500 » 10.500

As rendas de 10.500 m. até 30.570 pagam, de cada 1.000 m.,
30 ditos.

As de 30.500 m. até 32.000 pagam, de cada 1.500 m., 60 ditos.

As de 32.000 m. 2té 78.000, de ca'la 2.00) m,, 80 ditos.

Ag de 78.000 m. até 100.000, de cada 2.009, 100 ditos.

As superiores de 100.000 m. até 105.000 pagam o imposto
de 4.000 m., augmentando-se, dahi por deante, 200 m. sobre
cada 5.000 m. do renda.

O imposto, assim applicado, é apparentemonte de tarifa pro-
gressiva, ainda que moderade,

No primeiro anno da execugdo da reforina foram tributados
2.437.886 contribuintes,que pagarim 124.8i2.000 markos, isto 6,
45 milhdes demais, do que se havia arrecadado no exercicio
anterior (15)

Italia — O imposto sobre a riguesa movel foi estabelecido na
Italia, por proposta do Sr. Sella em 1804. Com a sua creacio
nilo se teve em mente dotar o systema fiscal do paiz de um
imposto compensador, destinado a servir de contrapeso &g con-
tribuices indirectas ; ao contrario, o que predominara no caso,

(13) Veja-se a palavra «Mediatisations, no Dict. de Sciences et lettres, de
<«Bouillets, )
(14} A letra m, significa »markoss, moads allemi 1]§500.
(133 Victor de Swarte cit.— Edoaard Cawmpagnole, cit.
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foi o intuito de augmentar as rendas do Estado, —unificando-se,

o proposito, as contribuicdes de natureza analoga, ja entdo exis-

tentes em algumas provincias do novo reino. .

Alterado por successivas revisies regulamentares, o referido

imposto parece ter chegado & sua forma estavel ou definitiva
com a reforma apresentada em 1877 pelo Sr. Depretis,e que fora
. convertida na lei de 24 de agosto desse anno. i

Conforme as disposigles desta, as rendas sio divididas em
cinco cedulas, cada uma dellas tributada, segundo a natureza,
origem, permanencia e outras circumstancias correlativas.

A cedula A comprehende as rendas espontaneas e permanentes
provindo de emprestimos hypothecarios ou chirographarios, de
emprestimos effectuados por convengdes verbaes, e em geral, de
todos o3 empregos do capitaes. A taxa, que é de 13,20 o/,, é per-
ccbida sobre o valor integral.

A cedula B comprehende as rendas temporarias mixtas, para
a producido das quaes concorrem simultaneamente o capital e o
trabalho ; — sdo os proventos do commercio, da industria e da
agricultura, para as pessoas néo proprietarias do solo que cul-
tivam (estas sdo isentas do imposto, para a culturapropriamente
dita, e s0 siio tributadas pela criagio do gado e pela sericultura).
Estas rendas sio taxadas nos 6/8 de seu valor.

" A cedula C compreliende ss rendas temporarias produzidas
pelo trabalho, isto é— aquellas que resultam de uma profissio,
arte ou officio. 8jo taxadas nos 5/8.

A cedula D comprehende as rendas das pensdes, ordenados,
subvengOes em dinheiro ou in natura, concedidas pelo Estado,
provincias ou communas, segundo uma avaliagio de 4/8.

A cedula I comprehende os rondeiros de meiagdo, cujas ren-

das sdo avaliadas sobre uma presumpgio do producto agricola,
tondo por base o imposto territorial, pago pelo proprietario.
. Franga—— Na Franc¢a teem silo numerosos, os ensaios, pro-
jectos e formulas differentes, sugeridas nas discussdes, ou
sujeitas mesmo ao Poder Legislativo, no intuito de dotar o seu
systema fiscal com o imposto geral du renda. Sobretudo, a datar
de 1848 o3 annaes do parlament> francez offerecem exemplos fre-
quentes da especie.

Entretanto, apezar dessas tentativas feitas, e das discussdes
importantes que o assumpto tem provocado, & Franga' ainda ndo
tem o imposio da renda, propriamente assim considerado ; o re-
sultado unico, até agora obtido a este respeito, é o imposto de
3 9/, sobre o rondimeato dos valores moveis (les valeurs mobi-
liéres) crendo'pela leid- 29 de junho de 1872, e augmentado
para 4 °/, pela lei de 26 de dezembro de 1890, ‘

E— O referido imposto, conforme & lei da sua -reagdo, recae
sobre: : .

1) os juros, dividendos, rendimentos e outros proventos
das acgoes de qualquer natureza, das socicdades, companhias ou
emprezas, sejam estas financeiras, industrines, commerciaes ou
civis, e qualquer que tenha sido a época da. sua creagio;

2) as prestagdes atrasadas (arrérages)e juros annuaes dos
emprestimos e obrigacdes dos departamsntos, communas e esta-
belecimentos publicos, bem como das sociedades, companhias e
emprezas, acima indicadas; .

3) os juros, proventos e beneficios annuaes, provenientes das
partes de interesse 8 commandita nas sociedades, companhias o
emprezas, cujo capital ndo é dividido em acgdes. .

— Uma lei de 1875 (21 de junho) extendeun o imposto as sortes
¢ premios (lots et primes de rembaursement), pagos a0s credores e
portadores de obrigagdes, fundos publicos e titulos de: empresti-
mos, com excepglo para a renda francesa (titulos . da divida
publica nacional) e outros valores do Thesouro. .

" —0 langamento do imposto dos valores moveis é feito :

1) para as acgdes, pelo dividendo fixado, conforme as delibera-
cGes das assembléas geraes dos accionistas ou dos conselhos da
administrac¢do, relatorios e outros documentos analogos-;

2) para as obriga¢des ou emprestimos,—pelo juro ou rendi-
mento distribuido no anno;

* 3) para as partes de interesses e commanditas, ou pelas deli-
beracdes dos conselhos da .administragio dos interessados, ou
na falta de deliberdces, pela avaliacdo, & razio de 5 °/, do
-total do capital social ou da commandita, ou da importanéia mé-
dia das partes de interesse obtidas durante o anno precedente ;

4) para as sortes (lots), —pelo proprio total da sorte em moeda
franceza ;

5) paraog premios de reembolso—pela. differenca entre a somma
reembolsada e a taxa de emissdo dos emprestimos.

. Destes tragos geraes, é facil de ver, que oimposto, a que nos
temos referido, nfio obstante o seu proprio nome de — ¢mpot
sur le revenu — n3o é de maneira alguma, um imposto geral
gsobre & renda; é, apenas, umsa férma especial do imposto
sobre rendimentos, isto é, win imposto real, lancado como sobre-
carga de outros impostos ji existentes. :

Concluindo, neste ponto, quanto nos pareceu indispensavel
informar acerca do imposto geral da renda, resta-nos de-
clarar : uns o preconizam principalmente, como fonte abundan-
tissima do receita para as circumstancias difficeis da economia
do Estado ; outros, ac contrario, smente o admittem como uma
taxa, essencialmente complementar, uma taxa de compensagdo,
destinada a restabelecer a justica do systema fiscal, exigindo

dag classes abastadas e ricas um supplemento de contribuicio,
visto serem ellas relativamente pouco gravadas pelos impostos
indirectos.

«Para o fim de restabelecer a equidade, diz o Sr. Leroy-Beau-
lieu, & bom que haja uma taxa, que nio seja paga sindo pelas
pessoas que tem certo bem estar ou opulencia ; mas, accrescenta
esse autor,—precisamente porque & referida taxa s6 tem de re-
cair sobre uma parte da sociedade, ella deve ser assiz leve ; sem
abuso, ndo poderia, salvo momentos de mui grande crise na-
cional, exceder de 4 ou 5 °/, ».

Por certo, a moderacdo da taxa é evidentemente recommen-
davel, nfio £6 neste, como em todo e qualquer systema ; mas
ndo acreditamos, que a sua flxagio possa ser objecto de uma
regra geral, como enfende o illustre mestre, que vimos de citar

A razdo de decidir no caso deyera basear-se, antes de tudo, nas
condigOes de maior ou menor elevagio dos outres encargos fis-
caes ja existentes, o estado de desenvolvimento e distribuigio
da riqueza publica’ commun, e na extensio ou urgencia da
necessidades do respectivo Estado.

4.0 O imposto territorial. Esta contribuigio existe na modr parte
dos Estados civilisades. A sua forma mais imperfeita ou rudi-
mentar o disimo, isto 6, a arrecadaglo in natura de uma parte
determinada da producgio bruta do solo.

. » . -

Desta espacie tambem se encontra exemplo enire nds, prineci
palmente, como imposto municipal, com todos os seus inconve~
nientes, quaes sejam}: —1) reter o contribuinto em uma sorte d®
serviddo, — nio podendo dispor de sua colheita, sem previa
estimacdo e pagamento da parte dizimada ; 2) nio attender &
differenca entre as qualidades do solo e os gastos diversos da
producedo; 3) ndo attender & enorme desigualdade que ha entre
um terreno, situado em optimas conliges geraes, e um outro, cuja
colheita & o fructo de fadigas pertinazes, de largos dispendios,
e além disso, sujeita as condigdes difficeis de sahida ¢ tran-
sporte... .

Mas o imposto territorial, verdadeiramente assim chamado e
entendido, nio é o dizimo ; 6 uma contribui¢io pecuniaria, ar-
recadavel sobre a renda presumivel das terras; e em regra,
somenie langado sopre a renda liguida das terras cultivadas.

Considerado, como systema distineto, ou parte importan-
tissima dos impostos sobre o capital e sobre a renda geral, o
estudo do imposto territorial fornece materia para consideragdes
diversas, relativativamente ao regimen tributario de cada paiz.

Nio podemos, porém, sahir dos limites tragados no presente
traballio, e por isso, 0 que vamos a dizer, circumscreve-se &
uma breve nogdo do assumpto, transladada dos autores compe-
tentes. (16) '

Considerando a natureza da producgdo agraria, esta com-
prehende :

- 1) afenda na sua significagdo technica, isto &, o producto do
terreno por si mesmo ; )

2) o producto do capital applicado ao terreno, isto é : — a)
do capital de beneficiamento, estavelmente empregado em bem-
feitorias de todo o genero; — b) do capital de exercicio ou
fundo de movimento, que serve & cultura, sem estar indisso-
luvelmente ligalo ao terreno (machinismos, utensilios, ete.)

3) o producto do traballo agrario do agricultor (empresario e
opeiario), como tal estimado.

Sommando a renda e os productos do capital de beneficia-
mento (flxo), se tem o rendimento dominial ; sommando 0s pro-
ductos do capital de exercicio (circulante) e os do traballo
agrario (deduzido o salario de operarios), se terd o producto da
empresa, isto é, o lucro agrario. :

« Em alguns systemas, especialmente naquelles fundados sobre
cudastro, o imposto territorial grava somente o rendimento
dominial, ficando o lucro ajyrerio isento de impostos directos,
quando ndo & gravalo por impostos pessoaes sobre o rendi-
mento de bens moveis,

(13) Reproduzimos aqui a exposicdo feila por L. Cossa nos seus Elementos_de'
sciacia financeira, por nos parecer muito acceitavel, como resumo dg materias
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«JConsiderando a entidade do producto dos terrenos, o imposto
pide gravar o producto bruto ou o producto liguido. O primeiro
methodo & mais simples, porém injusto, e como tal, é hoje

geralmente abanionado, porque ndo leva em conta as differengas
da fertilidade e da cultura.

«Com o segundo methodo néo se tem em vista o producto
effectivo annual, e sim, o producto medio de um periodo longo
de um decennio por exemplo) e, as mais das vezes, tambem o
(producto normal do terreno, cultivado com deligencia ordinaria
segundo os systemas do paiz ; ndo se levam em conta nem as
variagdes de quantidade da colheita, nem do preco dos productos,
fazendo-se egualmente abstragio dos compromissos (passivitd) &
que os immoveis estejam sujeitos.

« Para a verificagio do producto, sujeito ao imposto, usam-se
tres systemas:— o dos indicios (presumpcdes de facto), o do
cadastro, e 0 day declarageds.

« O systema dos indicios se funda sobre dados provenientes de
medigdes imperfeitas do terreno, combinados com a8 presumpgdes
tiradas da quantidade do capital empregado (arados, machinas,
animaes e sementes, efc.); & um systema grosseiro e as vezes
summamente injusto.

« O cadastro (estavel, geometrico-parcellar) dito tambem censo
ou recenseamento, é o systema que estabelece, como base do im-
posto, & exacta descripgdo topographica dos immoveis, a syndi-
cancia dos respectivos proprietarios, e a estima (avaliagio) veri-
ficada do prolucto das porgies (parcellas) singulares do terreno,

« Em rlguns paizes o cadastro, além do objecto fiscal e esta-
tistico, tem o mister juridico de servir de base & demarca¢do
{acertamento) e & transmissio da propriedade immovel.

Aeg operagies do cadastro sio technicas e econcmicas,
As operagdes technicas comprehendem :

1¢) a medigdo do terreno, fundada na ¢riangulagio geodetica do
territorio em geral, ou melhor, na das communas censuarias
singularmente.

2°) as cartas topographicas (mappa, plantas) que sio a expo-
si¢dn graphica dos resnltados da medic@o, as quaes descrevem o8
terrenos nas suas parcellas distinctas, em vista dos proprietarios,
da situacio e da culiura.

39) & determinacio das extremas (confini) e & verificacio dos
proprietarios,

Asg operagles economicas consistem na de terminagio pecuniu
ria do producto eributavel,

Para evitar a dificuldade da avaliagio individual, ou das
parcellas singulares, é esta feita pelo systema da classificagdo,—
segundo o qual, feita a avaliagdo eracta do producto médio de
algumas parcellas-typo para toda communa censuaria, e ¢compil-
lada a tarifa relativa dos precos dos generos, se distribuem por
classes, as outras parcellas, tendo-se em congideracgio os generos
de cultura e o grao da fertilidade,

AS avaliagDes (stime) se executam:

a) com o methodo indirecto ® aprowimativo, que se funda, ou
sobre o prego da acquisigdo dos immoveis ( combinado com 03
dados do jura normal), ou sobre o caron do arrendamento ; dados
estes que, alias, sio muitas vezes insufficientes, de continuo va-
wigveis, e nem sempre exactamente proporcionaes ao producto’;

b) ou ainda, com o methodo (que algansreputam rigoroso e
scien tifico) da verificagdo directa do valor, sujeito ao impostd
mediante avaliagdes peritaes do producto médio ou normal,

O cadastro com os seus decumentos (mappas e registros dos im-
moveis e dos possuidores) deve ser conservado sempre ao cor-
yente de qualquer mudanga, seja nas pessoas, seja nos bens; deve
tambem ser successivamente rectificado por periodos razoaveis
de cinco em cinco annos por exemplo, afim de lhe serem feitas
a3 modifiagies precisas, pela introducgdo de novas entidades, a
eliminagdo de outras, e a correcedo de erros materiaes. Devem,
porém, ser mantidas as buses du estimagdo (avaliagio), com ex-

cepciio apenas para o caso de revisdes extraordinarias ( pere-
quagdes.) (17)

0 systema do cadastro, que em alguns paizes era outr'ora
indiscutivel, tem hoje fortes adversarios. Estes censuram-lhe a
lentiddo das operagdes,— a enormidade das despezas,— ag inex=
actidoes e desigualdades, resultantes do arbitrio dos peritos, da
época, diversa das operacgdas e das incertezas da classificagdo,—
flnalmente, o injusto privilegio, de que gosam alguns proprie-
tarios de immoveis, cuja renda, augmentada por bemfeitorias
successivas, & no emtanto gravada de impostos, relativamente
pequenocs.

« Por taes motivos, preferem ao systema do cadastro o das
declaragdes do3 proprietarios, verificadas por commissdcs espe.
ciaes de syndicancia; systema que reputam prompto e economicos
e de facto, tem provado bem no imposto predial, o qual, con=
forme & justiga, grava a renda effectiva, € nio o simples pro=
ducto normal, que é uma mera cbsiraccdo. »

« O systema das declaragdes tem, por sua vez, ndo poucos ad-
versarios, o3 quaes lhe argtiom a m4 fe dos contribuintes,— &
difficuldade da syndicancia e do langamento, espscialmente nog
paizes em que a propriedade for muito dividida, —escassa, a&
cultura intellectual, e imperfeita, a contabilidade agraria }
emquanto que, accreseenta-se: o cadastro, guardando a heranga

dos antepassados, sindo & perfeito, nio da, comtudo, logar a

arbitrios ; que se nfio deve repudiar o cadasiro,—~em vista de
suas muitas outras vantagens, que, além das fiscaes, justi-
ficam ag despezas feitas; que, finalmente, as perequagdes feitas
com intervallos razoaveis, diminuem-lhe os defeitos, alids insu~
peraveis de qualquer systema de impostos. »

Um dos paizes, em que o systema cadastral tem sido appli=
cado desde longo tempo, ¢ a Franca ; no emtanto, apezar dos
esforgos reiteirados do governo para a sua correc¢do, o certo
é, que todos os economistas e financeiros resam de accordo sobre
a existencia de seus graves defeitos.

Demais, o imposto territorial sendo na Franca, como &, um
imposto de reparti¢fo, o3 defeitos da sua improporcionalidade ou
desigualdade comegam logo, desde a sua distribui¢io, entre os
varios departaméntos, municipios e communas.

Esta desigualdade torna-se tanto mais sensivel, diz E. Le-
vasseur, para os contribuintes, ja sobrecarregados, — quanto o
imposto territorial 6 mais, do que o3 outros impostos directos,—a
baze da imposigdo dos fundos departamentaes e communaes, sob
0 nome de centimos addicionaes... De maneira que, si alguem
pagava — 2 de principal, emquanto outro pagava— 1, por um
terreno da mesma renda;—agora, com a add'¢io dos centimos
referidos, aquelle pagard 4, ao passo que este pagara 2 sé-
mente...(18)

« liste exemplo mosira mais uma vez, quanto se fica longe
da proporcionalidade absoluta, mesmo tratando-se de impostos,
que sdo, em apparencia, os mais simples.»

Pretendem alguns autores, sem duvida compstentes, que a
organisa¢do mais simples do imposto territorial consisistiria em
tomar para base deste Jo capital, isto &, o valor venal das pro-
priedades.

Dizem : as muta¢des entre vivos on »ioréls causa forneceriam os
elementos directos e precisos em todos os paizes, onde essas mu-
tagles (transferencias) sao sujeitas a direitos. O imposto seria pro-
porcional aos haveres, porquanto, na realidade, & sua percepcio
seria sobre a renda lignida, — o valor venal nio sendo outra
cousa mais, do que a capitalisagio desta renda. As propriedades
de recreio, as terras deixadas incultas ou improductivas por ne-
gligencia ou calculo de especulagdo sobre o valor dos terrenoss

{17) Chama-se «psrequacdios, em materia de imposto directo, a operagao
pela qual se rectifica a distribui¢do dos impostos de «ropartigioe, no intoento
e langar, sobre as circumnseripgias, encargos proporcionaes 4s forgas das mes-
mas. No imposto territorial por exemplo, a «perequagios repousa sobro ums
averiguagdo exacta do rendimeuto liquido das propricdades immoveis,

(18) Precis d'Econome Politique — Pariz, 1833.
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tambem pagariam o imposto ; uma vez que ellas sdo, para os”

seus proprietarios, um meio de goso ou um elemento de ganho
e de credito ».

—Até aqui, a regra mais geralmente seguida pelos Estados, em
relagio ao imposto territorial, é o systema de cadastro, como seo
da na Allemanha, na Italia, na Franca, na Austria-Hungria,
na Belgica, cte., etc, .

A Russia, a Hespanha, og Estados da Unifo Americana e a ln-
glatorra , cte.,nfio tem cadastro, propriamente dito.

No Brazil, si os Estados federados tiverem nccessidade de
recorrer a esse imposto, o systema, que nas cireumstancias lhes
serd mais facil, sendo unico possivel, é o das declarages, confir-
madas por averiguagdes peritaes.

Para a sua applicaciio, se devera crear um Registro Municipal
da propriedade territorial, do qual conste :

a) & inderipglo do dominio, posse e arrendamento das terras ;

b) a averbagio de todas as transferencias inter vives e moréis
causa ;)

¢) 08 encargos, onus rexes, pignoraticios e hypothecarios ;

d) a3 especies de cultura, proluccio e valor annual, ou a
média normal de um certo numero de annos (um quinquennio
por exomplo) da produccgio dita ; .

¢) finalmente, todos os mais esclar :imentos e circumstancias
convenientes, para o fim de conhceer-se o rendimento liguido ou
cffectivo das terras.

Comomeio de tornar o registro, um acto obrigatorio, se devera
declarar na lei, que ninguem sera admittido a requerer perante
a justica ou a administracfo publica, ou a contractar, acerca
da propriedade territorial, sem exhibir a certidio de seu registro
cm forma,

5.0 0 imposto sobre o consumo— Quanto se disse anteriormente
sobre o8 impostos iudirectos, referp-se, essencialmente aos im-
postos sobre o consumo, 08 quaes fazem parte integrante e
princip:] dos primeiros. Em linguagem financeira é mesmo
commum, — uzar indifferentemente da expressio — impostos
indirectos ou impostos sobre consumo, para significar uma mesma
entidade fiscal,

Os impostos indirectos apresentam, porédm, duas especies
distinctas — og direitos de acquisicio (Erwerbs-steuern), onerosa
ou gratuita,—e o3 dirsitos de consumo, propriamente dito {Ver-
brauchs-steuern).

Da primeira especie, ja tivemos occasifio’de fallar, quando dis
tinguimos, dentre os impostos indirectos, aquelles que, como os
directos, recaem igualmente sobrs a propriedade, por occasiio
dos actos de acquisigio, transferencia, ete.; em reli¢iio & segunda
especie, & agora opportuno fazer as consideragies que adiante
£0 Seguem, :

Os impostos sobre o consumo tem partidartos acerrimos entre
os mais distinctos economistas e estadistas; mas, tambem nao
Ihes faltam adversarios intransigentes. .

A sia materia pode ser dividida nestas catezorias :

1) direitos sobre a circulagdo, isto €, sobre o transito ou trans-
porte dos objectos; A

2) direitos sobre objectos reputados de Jux2 ou ruperfluos;

3) direitos sobre objectos de utilidade commum, mais ou
menos necessarios ; o .

4) direitos sobre objectos de primeira necessidade.

a) Tolo o tributo sobre a circulacio interna de um paiz, tra-
tando-sc de objectos de consumo, é, em regra, contrario ao
desenvolvimento economico e ao proprio bem-estar da populagiio,
o, conseguintemente, deve 0 mesmo ser de tarifas moderadas, ou
nelbor fora, totalmente abolido._ . .

Si, porém, trata-se da circulagio externa ou internacional,
a regra mais conveniente a seguir subordina-se a outras
consideragdes ou interesses deordens diversas, como mais adeante
teremos de veriflcar.

b) Quanto aos objectos reputados super/luos, como o tabacd, as
bebidas alcoolicas, as cartas de jogar, ete., ou de Juzo, como a8
carruagens, cans, objectos de ouro e prut1, ete.; @ priori, nido ha
ohjecgiio alguma soria, que possa ser levantada contra a sua tri-
butagio. O fisco ndo cumpriria bem o sen dov'r, si deixasse
isentos de impostos, os haveras particulares, que desta sorte se
vem manifestar 208 s=us olhog, uns por factos monos Zicitos,
pouco recommendaveis, ou mesm>» prejudiciaes a0 ind;viduo ea
sociedade,~e outros, por méra ostentaglo de rviqu:za.

A groporvcionalidade dos impostos exige que taes consumos
sejam teribatades, e mesmo por tarifis e'evadag, fezundo ag cir-

cumstancias.

L—}

F’, todavia, de notar: primeiro, a necessidade de bem distin=
guir no consumo quaes os objectog que sdo realmente super/luos
ou de luxo; segundo, ndo levar as cousas a um rigor extremo,
usando-~se do imposto, como meio violento de prohibi¢io. Em
referencia ao luxo, por exemplo, é mister ndo esquecer que
elle ¢ uma aspiracio natural dos individuos, e que da sua
satisfagiio resultam vantagens sabidas para o trabalho © a8
industrias do paiz, com todos os proventos, que dahi decorrem
para a economia social.,

. ¢) A categoria de objectos, que classificdmos de utilidade con-
mum, Mais ou menos necessarios, ¢ diflicil de especificar pratica-
mente. Com effeito, o vinho, a cerveja, o cha, o café, o assucar,
o0 gaz, muitos objectos de arte, etc., ora podem ser cousas dis=
pensaveis, ora objectos de primeira necessidade, segundo as con~
digles de logar, de educagio. de saude, etc., do consumidor.
Além disso, cumpre attender que muitissimos dos objectos, que
nio sdo considerados de primeira necessidade para o consumo
pessoal, sio, todavia, essenciaes & vida industrial ou commercial
do proprio paiz. 4

Dadas estas condicdes, uns querem logo que ndo #e
faco. dislincgio alguma, sob o ponto de vista fiscal, ontre
taes objectos, e que todos elles sejam considerados como
objectos de primeir& necessidade ; outros, porém, entendem (o
estamos de accordo com os ultimos), que, sem estabelecer-se
uma regra geral ¢ priori a essc respeito, fiqgue ao poder publico
o direito de lazer a reparticdo tributaria, segundo o criterio,
melhor indicado nas circumstancias. Porque, ha objectos de
utilidade geral que podem, conforme o seu destino, ser reputados
superfiuos ou de luxo, e outros que, pela mesma razio, deverio
ser classificados entre 03 de primeira necessidade: 86 o conheci—
mento pratico dos objectos poderd bem distinguil-os nos diffe-
rentes casos.

d) 0s objectos de primeira necessidude, nio seria preciso definir,
sdo aquelles dos quaes o individuo ndo pdde prescindir para a
sna subsistencia, taes como: o pdo, a carne, o peixe, o sal, 0s
legumes, a agua, 0s ovos, o leite e outros alimentos communs H
o vestuario, o calcado, o combustivel, os utensilios usuaes, os
objectos-hygienicos, ete., ete.

Em regra, o imposto grava faes objectos indistinctamente,
sem fazer a menor differenca entre o rico e o pobre, ists 6, sem
attender &3 posses peculiares do consumidor-contribuinte (19);
circumstancia, que os economistas qualificam de injusta, porque
importa a violagdo manifesta da regra da proporcionalidade,
contribuindo o rico e o pobre com igual somma, sendo alias
muito differentes as posses de um e de outro.

Sem dizer que semelhante allegagio seja no todo descabida, é,
todavia, certo, que a mesma n3o tem o valor que se lhe
attribue: o homem rico, por seus habitos de profusdo, pelas
necessidades maiores da gestdo dos proprios haveres, pelos em~

‘pregados ou clientslla, que em geral o cercam ou o acompanhaim,

consome muito maior quantidade dos objectos, ditos de primeire
necessidade, do que o pobre; e conseguintemente, serd propor-
cionalmeute maior a parte do imposto que o primeiro paga con-
junctamente com o prego das mercadorias.

Argumento de maior valor contra o alludido imposto &, sem

- duvida, a consideragdo, de que tratando-se de objectos—stricta—~

mente necessarios & vide, taes como os da alimentacdo ordinaria,
estes deviam ser isentos de qualquer encargo fiscal, pelo proprio
facto da sua destinagdo essencial. A conservagiio da vida é o0
primeiro e o mais importante de todos os hens e fins, tanto para
o individuo, como para o Estado; nio sendo preciso lembrar, que
o imposto, sobrecarregindo o preco do3 objectos de primeira
necessidade, torna por isto mais difficil, &3 vezes impossivel
mesmo, para o pobre a faculdade de prover a sua subsistencia.

(19) Nao mencionamos a shabiiagiios entre os objectos de prineira necessi-
dade, porque a casa,nio & sujeitv ao impesto de coniim)y; o im-posto
predial, que pertence & classe do3 impostos directos, é, em regra, pago

‘pelo proprietario,
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Além disso, o pobre é o operario, e o operario ¢ a quasi totali-
dade da massa popular de um paiz; e quando o operario ndo
puder viver commodamente, a consequencia fatal serd a dimi-
nuigio ou o entorpecimento do trabalho e da industria por
tcla a parte.

Niao se ignora que &s consideragGes desta ordem se costuma
contrapdr a de que — um augmento normal dos salarios se ha
de dar repercussivamente, desde que, pelo motivo do imposto,
sobrevier a elevacio dos pregos dos generos de primeira necessi-
dade, e neste caso, dizem, sera o emprezario ou o patrdo, quem
realmente tem de pagar o accreseimo do imposto.

Na pratice, nem sempre as cousas se passam assim: além de
que 380 r'gpercussdo compensativa 8, 48 vezes, demorada, incerta,
insufficiente, accresce que ella ndo pdde jamais aproveitar a
todos. Para o desempregado ou enferno, as8im como, para quem
se achar contratado a salarios fizos durants um certo periodo
ete., os effeitos da supposta repercussdo seriio certamente inuteis,
e todos elles continuardo a soffrer as inevitaveis conscquencias
do imposto.

E, pois, a inconveniencia de serem tributados os generos de
primeira necessidade, é cousa patente, por qualquer lado que
so encare ; e daqui a razio, pela qual se nota a tendencia geral
dos Estados modernos para dsentar ou, a0 menos, aliiviar og
referidos generos dos encargos fiscaes.

Entretanto, observa um economista, por mais justificada que
sej2 essa tendencio, 0 que nenhum Estado poderd fazer, é tornar
muito longa, a lista dos generos de primeira necsssidade, e
menos ainda abolir, a respeito dos mesmosg, toda e qualquor im-
posigio, mesmo daquellas, que 86 incidem mediotamente, ¢oHmo
alguns pretendem.

E’ um ficto de experiencia, jd feita por toda a parte, que o
imposto de consumo ¢ a fonte de receita mais abundante dcs

ke 3 >

grandes Estados,—e abolil-o totalmente, além do inconveniente
fiscal, seria grave injustica, porque deixaria isenta uma
parte enorme dos haveres communs,que sémente se manifestam
pelos actos do consumo.

Demais, a facilidade da sua cobranca ndo é facto para ser
despresado aos olhos do fisco.

« Em geral, diz E. Levasseur, supporta-se mais facilmente o
augmento do imposto de consumo, do que o do imposto direcio
porque se tem menos consciencia do primeiro, motivo que nio
depde muito em favor da sahedoria humana,mas que o financeire
ndo péde menospresar. »

O imposto sobre o consumo, dizia Thiers, 6 o melhor de todos,
porque é voluntario,o bem rspartido, e perque affecte a todas as
necossidades do homem. :

Da mesma opinido era o grande Montesquieu, o qual repu-
tava-o igualmente, como um imposto voluntario, uma especie de
tara expontanes (self taxotion), e particularmente inherente ao
regimen da liberdade.

No Brazil, sem embargo das concessdes oun isengles feitas em
favor de alguns generos de primeira necessidade, o Imperio,
pode-se dizer, que viven sempre, e & Republica contintia a viver,
principalmente, dog grandes rendimentos de seus impostos de
consumo, o0 que alids é facto muito explicavel para todos os
Estados que, como o Brazil, nio possuem grandes capitaes, fixos

*ou circulantes, em progressivo desenvolvimento da fortuna pu-¥
blica. Sem grande expansio intensiva desta, os impostos directos
nio poderdo dar rendimento satisfactorio.

Materia, estreitamente connexa, sindo integrante, do imposto
sobra 0 consumo, & o da politica aduaneira, e por isso passamos
de ora om deante, a occupar-nos della, ainda que de mod,
breve, conforme o esedpo do presente traballio.

(Contintia.)

e ——————
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NOTICIARIO

Oorreio — Esta reparticio expedira
malas amanhd pelo seguinte paquete:

Pelo Euclid, para Nova York, recebendo
impressos até as 7 horas da manhd, cartas
para. o exterior até 43 8, objectos para re-
gistrar até s 6 da tarde de hoje.

EDITAES E AVISOS

Brigada Policial

Deve comparecer neste quartel pira obje-
cto de sorvico o soldado do regimento de in-
fantaria desta brigada Jo@o Fernandos de
Oliveira.

Quartel Central, 20 de dezembro de 1895.
—(Q secretario da. brigada, Jodo Bernardino
da Crus Sabrinko, major honorario. (.

Brigada Folicial
CONCURRENCIA

O congelho administrativo e de forneci-
mento receberd propostas no dia 7 do cor-
rente para o fornecimento de carne de porco
e do vassouras de matto, duranto o 1° se-
mestre do corrente anno.

Capital Fedoral, 1 de jansiro de 1896.—~
Major Cruz Sobrinho, secretario. {.

Asylo da Mendicidade

Da ordem do Sr. Dr. dircetor deste asylo,
convido aes Srs. concurrentes aos forneci-
mentos duranto o primeiro trimestre do cor-
rente anno, a virem reccher as caugbes que
para garantia dos contractos deixaram depo-
sitadas, por nion terem sido acceitas pela di-
rectoria de Hygiene e Assistencia Publica, as

ropostas abertas na sceretaria desfo estabe-
ecimento no dia 24 do dezembro ultimo.

Capital Federal, 4 de 'gmelro de 1896.— 0
eserivdo interino, Jefo Baptista do Amaral (¢

Intendencla da Guerra
ASSIGNATURA DE CONTRACTO

Os Srs. Companhia Industrial do Brazil,
Armstrong, Paulino & Comp., José Anto-
nio Gongalves Comp., Fonseca Corréa &
Comp. sdo convidados a comparecer na
secretaria desta reparticio, atim de fir-
marem o contracto dos artigos que lhes
foram acceitos pelo copselho de compras na
sessdo de 6 de dezembro ultimo, na iotelli-
gencia que incorrerrd. na multa de 5 % todo
aquelle que o deixar de fazer at4 ao dia 9 do
corrente mez.

Intendencia da Guerra, 4 de janeiro de
3896.—O sceretario, A. B. da Costa Aguiar.(*

Prefeitura do Districto
Federal

DIRECTORIA DO PATRIMONIO

De ordem do Dr. director desta reparticio,
faco publico, para comhecimento dos interes-
sados, que o Dr. José Ayrosa Galvio reque-
reu titulo de aforamento dos terrenos de

marinhas & rua da Saude n. 40

Do accordo com o decreto n. 4.105, de 22 de
fovereiro de 1868, convido & todes aguelles
que forem contrarios a essa pretencéo a apre-
sentarem-se nesta reparticio no prazo de 30
dizs, com documentos que provém seus di-
reitos, findo 0 quil & nenhuma reclamagio
sa %tnenderé., resolvendo-se como for de di-
reito.

12 gecefio, 19 de dezembro
chefe, Leal da Cunha.

Diractoria ds Obras e Viagdo

de 1895.—
: (

2* SECgKO

Tendose eszotado o prazo marcado aos
proprietarios dos predios e terrenos das ruas
General Camara, Sete de Setembro, Carioca e
Uruguayana para collocacio de lagedos na
testala de suas propriedades, de ordem do

Sr. Dr. director geral, fago publico pars co-
nhecimento dos interessados, que, no dia 10

do corrente, & uma hora da tarde, nesta
secgiio & rua General Camara n, 312, si rece-
berdo propostas para a rerlisagio desse ser—
vigo, os quaes scrio entregues em carta fe-
chada e lidas em prescnca dos proponentes.

O pagamento scra feito por metro qua-
drado de lagedo assente e prompto no respe-
ctivo local, Nesta secciio dar-se-hdo todas og
informag0es pedidas. Para garantia da as-
signatura e execugio do contracto fardo os
proponentes na Dircctoria de Fazends Mu-
nicipal o deposito prévio de 300$ juntando a
proposta o respectivo recibo.

Segunda seccilo, 2 de janeiro de 13896.—
Joaguim Pereira de Souza Caldas, 1° official.

ANNUNCIOS

Cooperativa Militar do
Brazil

Ficam susgpensay as transferencias dag ac-
¢bos desta companhia, desde o dia 1 do future
mez de janeiro até so dia em que for annun-
ciado o pagamento do 4° dividendo.

Capital Federal, 30 de dezembro de 1895, —
0 presidente, gensral de brigada José Mario
Marinho da Silva. (.

Eanco Waiao Agricola de
Credito Iteal

Convido 03 Srs. accionistas a reunirem-se
em assembléa geral ordinaria, no dia 31 do
janeiro proximo fufuro, 48 10 horas no saldo
do banco para a dizcussio e votacio das con~
tas de administracio e eleiclio de fiscaes.

0Os documentos legaes acham-se no eseri-
ptorio 4 rua Direita esquina da do Gencral
Camara.

Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1893.—
O presidente, Lucues A. R. Bhering, (
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